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PROYECTO DE LEY

JUICIO POLITICO. COMUNA DE TOLHUIN

FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los fines de remitir el
presente Proyecio de Ley mediante el cual se establecen las normas que regulan
el proceso de enjuiciamiento politico del Intendente, sus reemplazantes legales vy
los Concejales de la Comuna de Tdlhuin, en base a los fundamentos que a

continuacion se exponen.

La Ley Territorial N° 236 - Organica de Municipalidades — no
establece normas que regulen el procedimiento de juzgamiento politico al Sefior
intendente o a su reemplazante legal, como asi tampoco a los Sefores

Concejales.

Tampoco la Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego
preve normas de procedimiento que regulen los procesos de enjuiciamiento
politico a las autoridades de la Comuna de Téthuin, mencionadas en el parrafo

anterior. Lo propio ocurre con la Ley Provincial N°® 231.

Esta carencia de prevision normativa especifica en la materia,
ha suscitado, desde gue localidad de Toélhuin fue considerada Comuna, diversos
conflictos de poderes (tanto internos como externos), derivandose de ellos, en la
mayoria de los casos, gravedades institucionales. La dnica solucidon que sus
protagonistas han encontrado a lo largo de toda la historia institucional de la
Comuna, ha sido la interposicién de acciones judiciales de distinta naturaleza con
pedidos de medidas cautelares, cuyas sentencias, en forma reiterada, han
declarando nulidades en los procedimientos de juicios politicos, por la existencia
de vicios patentes originados en groseras violaciones a derechos constitucionales

fundamentales, tales como el de defensa en juicio y el de debido proceso.

Asi el Superior Tribunal de Justicia de nuestra provincia en

autos: “Intendente de la Comuna de Tolhuin ¢/ Concejo Deliberante de Tolhuin s/
Accion de Inconstitucionalidad” ha sostenido que: “La irregufaridad en el proceso
de enjuiciamiento denotada por la circunstancia de que e/ mismo cuerpo
deliberativo comunal se constituyé en acusador y juzgador, implica una clara
violacion al principio de imparcialidad que debe imperar en el trémite y decisién de
fodo Juicio Politico, configurando una cuestion judiciable que puede y debe ser
reparada por este Superfor Tribunal, con arreglo al control de constitucionalidad
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Ensefia Linares Quintana: "Ef juicio politico se dirige a hacer
efectivo el principio de responsabilidad de los funcionarios publicos en la érbita
politica, pero deja de servir a su elevada finalidad institucional con que ha sido
concebido, subvertiéndose y desnaluralizandose, cuando interfiere con el no
menos importante principio de la division de poderes, acertadamente reputado
como el baluarte de Ia libertad civil y politica. Asimismo, el juicio politico contradice
los propositos que o inspiran, cuando sirve de instrumento a la pasién, a la baja
politica, a la venganza o no se respetan en su tramitacion de resolucién los
sagrados mandatos de la justicia y la seguridad juridica del individuo” (Linares
Quintana, Segundo V., "Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional®, Ed.
Pius Ultra, 1987, Tomo 9, pag. 456).

Al respecto cabe resaltar que: “Las garantias constitucionales
son el soporte de la seguridad juridica, no en vano se define a las garantias, en un
sentido lafo, como el conjunto de seguridades juridico-institucionales deparadas al
hombre. Las garantias existen frenfe al estado, en cuanfo son medios ©
procedimientos que aseguran la vigencia de los derechos.” (German Bidart
Campos "Manual de la Constitucion Reformada”, Tomo II).

El concepto de seguridad juridica nos endereza a la idea, que
es posibie prever razonablemente con suficiente precisién y sin sorpresivas
irrupciones, cuales han de ser las conductas de los operadores gubernamentales y
de los particulares en el marco estable del ordenamiento juridico, asi como contar
con adecuada proteccion frente a la arbitrariedad y a las violaciones de ese mismo

orden juridico.

Existe un principio fundamental: la vinculacién de toda la
actividad del Estado a la legalidad, conforme a la cual la Administracion debe

actuar con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

En efecto, la vigencia de normas de procedimiento que
reguien el enjuiciamiento politico constituye un pilar fundamental para resguardar
las garantias constitucionales, propias de un Estado de Derecho.

Con la impiementacion de ia Ley de Juicio Politico, se
garantizara debidamente la imparcialidad al observarse la division de
competencias entre los érganos que formularan la acusacion, respecto de los que
realizaran el juzgamiento de las personas sometidas a Juicio Politico. En efecto,
en este proyecio de ley se respetan las dos etapas, diferenciandolas claramente:
ta primera que es la acusatoria, en la cual deberan deberan determinarse las
causales que objetiva y subjetivamente llevan a la procedencia\dei juicio politico,
detallandose con precision-cada uno,de los hechos quﬂtwan Qi juicio,aportando
las pruebas en ias qye sef apoya la abusacuon yla sgfgundaes la etapa guzgadora




en la cual se brindara al acusado la posibilidad de ejercer debidamente su derecho
de defensa, asegurandose la imparcialidad del érgano sentenciador.

Este proyecto de ley propende a dar solucion a la falta de
normativa aplicable al juzgamiento politico de las autoridades mencionadas vy
garantiza el fiel cumplimiento de los derechos constitucionales del enjuiciado,
asegurando su respeto irrestricto.

Es por ello que la situaciéon antes descripta suscitada en la
Comuna de Tolhuin requiere que esta Legislatura coadyuve en la solucién de la
problematica planteada, sancionando una ley que prevea en forma clara y precisa
el procedimiento a seguir en los casos de enjuiciamiento politico de los titulares de
los poderes ejecutivo y legislativo de la Comuna de Tolhuin, que resguarde
derechos fundamentales de raigambre constitucional y que evite la generacion de
nuevos conflictos que pudieran originarse como consecuencia de la ausencia de
normativa legal que regule la materia, objeto del presente proyecto de ley.

En definitiva, fa sancién de la presente ley consagraria el fin

ultimo del derecho, el que se traduce en el logro de ia paz social.

Es por todo ello quz;oﬂc_ito a mis 521_;93, el acompafiamiento

en la sancion del presente proyecto de ley.
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sUICIO POLITICO. COMUNA DE TOLHUIN
FUNCIONARIOS INCLUIDOS. CAUSAS

Articulo 1°.- El Intendente de la Comuna de Tdlhuin y sus reemplazantes legales cuando
ejerzan el Poder Ejecutivo, los miembros del gabinete y los Goncejales de la Comuna de
Tolhuin, podran ser sometidos a Juicio Politico por las siguientes causales:

1) 'Encontrarse condenado por sentencia firme por delito doloso previsto en el Cadigo
Penal de la Nacion Argentina.

2y Mal desempenio del cargo.
3} Indignidad.
DE LA DENUNCIA

Articulo 2° - El Juicio Politico contra los funcionarios mencionados en el articulo 1° de la
presente ley, podra ser promovido por cualquier persona +fisica o juridica- que tenga el
pleno ejercicio de sus derechos.

El procedimiento de Juicio Politico se sustanciard resguardando el derecho
defensa y las garantias constitucionales.

Articulo 3°.- La denuncia debera formularse por escrito en forma clara y precisa ante el
Concejo Deliberante de Tolhuin y contendra los datos personales, domicilios reales y
constituidos de los presentantes, la relacion de los hechos en que se funda y el
ofrecimiento de la prueba. Si ésta fuese instrumental, se acompafiara o indicara donde se
encuentra si no se hallare en su poder. Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas habiles
de recibida la denuncia por el Concejo Deliberante de Tolhuin, este la remitira a la Sala
Acusadora.

DE LAS SALAS

Articulo 4°- A los fines de la tramitacion del Juicio Politico, en Ia primera Sesion
Ordinaria de cada afio, el Concejo Deliberante de Tolhuin se dividira en dos (2) Salas, una
Acusadora y otra Juzgadora. Estas seran integradas por sorteo de sus miembros.

En esa primera oportunidad se sorteara ademas un profesional de la matricula
del Colegio Publico de Abogados de Rio Grande, que se encuentre habilitado para el
ejercicio libre de la profesion, quien en caso de iniciarse un procedimiento de juicio politico
contra un Concejal, ocupara su lugar en la Sala en la que este hubiere resultado sorteado
y ejercera su funcién ad honorem y ad hoc.

La Sala Acusadora estara compuesta por dos (2) concejales, de los cuales el
decano ejercera el cargo de Presidente de esta Sala.

La Comision investigadora se integrara por sorteo con uno (1) de los dos (2)

""Las Islas Malvinas,Georgias v Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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concejales miembre de la Sala Acusadora, mas dos (2) ciudadancs que seran elegidos
por sorteo del padron electoral vigente reuniendo los requisitos para ser concejal y sera
considerado carga publica.

La Sala Juzgadora estara compuesta por tres (3) concejales, mas dos (2)
ciudadanos que seran elegidos por sorteo del padron electoral vigente reuniendo los
requisitos para ser concejal y sera considerado carga publica.

La Sala Juzgadora serd presidida por el Presidente de la Camara de
Apelaciones del Poder Judicial de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Isias del
Atlantico Sur, o en caso de impedimento, por su subrogante legal. El Presidente dirigira el
proceso y solo votara en caso de empate.

Cada Sala, en ocasion de su integracion, designara su Secretario, elegido entre
los empleados de planta permanente de mayor antigiiedad del Concejo Deliberante de
Tolhuin.

DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA SALA ACUSADORA

Articulo 5°.- Recepcionada por la Sala Acusadora la denuncia remitida por el Concejo
Deliberante y dentro de las setenta y dos (72) horas habiles, la enviara a la Comisidn
Investigadora.

Articuio 6°.- La Comision Investigadora analizara la denuncia, observara el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los articulos 2° y 3° de la presente ley y luego decidira
con el voto afirmative de dos (2) de sus miembros si propone a la Sala Acusadora
continuar con el tramite o rechazaria in limine.

Articulo 7°.- En el supuestc que la Comision Investigadora entendiera que corresponde el
rechazo in limine de la denuncia, esta la elevara en esos términos a la Sala Acusadora,
quien podra ordenar su archivo sin mas tramite, debiendo notificar al denunciante ia
Resolucion que se dicte en consecuencia.

Articulo 8°.- Si la Ccmisién Investigadora entendiera continuar con el tramite, debera
preliminarmente producir la prueba que estime corresponda, en el plazo de 10 (diez) dias
habiles.

La Comision Investigadora podra ampliar dicho plazo por una sola vez, por
causa fundada y por el plazo de diez (10) dias habiles mas, contados a partir de su
vencimiento.

Articulo 9°.- Producida ia prueba o vencido el plazo para hacerlo o en su caso el de su
ampliacién, establecidos en el articulo anterior, 12 Comision Investigadora procedera a
correr traslado al denunciado, de todo lo actuado en el expediente, incluyendo la denuncia
con sus adjuntos, las pruebas producidas y todos los documentos reunidos. El
denunciado dispondra de veinte (20) dias habiles para efectuar su descargo v ofrecer toda
fa prueba de la que intentare valerse.

Articulo 10°5i- Efectuado el descargo estipulado en el articulo anterior, la Comisién

“"Las Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas’
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Investigadora dictara Resolucion ordenando la incorporacion al expediente de la prueba
documental acompafiada y la produccion de la prueba ofrecida por el denunciado, gue
fuera atinente, lo que debera realizarse en un plazo de veinte (20) dias habiles, que podra
prorrogarse por veinte (20) dias mas, en caso de resultar necesario.

Articulo 11°.- Producida ta prueba o vencido el plazo para hacerlo o en su caso el de su
ampliacion, establecidos en el articulo anterior, la Comisic’)_n Investigadora dictara
Resolucion clausurando el periodo probatorio, la que debera notificarse al denunciado.

Articulo 12%- Si tras la investigacion prefiminar no se han constatado los hechos
expuestos en la denuncia, la Comision Investigadora propondra fundadamente a ia Sala
Acusadora la clausura de las actuaciones y el archivo del expediente respectivo.

Articulo 13%- Si encontrara, en principio, probados los hechos expuestos en la denuncia
y que aquellos encuadran dentro de las previsiones del articulo 1° de la presente ley, la
Comision Investigadora remitira dentro de las cuarenta y ocho (48) horas habiles
siguientes a la Sala Acusadora el dictamen que asi lo aconseje conjuntamente con el
expediente respectivo el que debera contener todos los antecedentes del caso.

Articulo 14°- Recepcionado el dictamen por la Sala Acusadora y dentro del plazo

maximo de veinte (20) dias habiles, esta determinara la responsabilidad que, prima facie,

le cupiere al denunciado, conforme los cargos formulados y decidira por el voto afirmativo

de sus dos miembros, si corresponde el juzgamiento del denunciado. En case de empate,
el voto del Presidente se considerara doble.

Articulo 15°- Si la votacion fuere negativa, la Sala Acusadora ordenara mediante
Resolucion fundada, la clausura de las actuaciones y el archivo del expediente respectivo,
su notificacion al denunciado en un plazo maximo de veinticuatro (24) horas habiles y
dispondra dar a publicidad la misma en idéntico plazo.

Articulo 16°.- Si la votacién fuere afirmativa, la Sala Acusadora dictara Resolucion
fundada formulando la acusacién. En esa ocasién podréa, por razones fundadas, disponer
la suspension del acusado en sus funciones, sin goce de retribucién y su debida
notificacion, la que debera diligenciarse en un plazo maximo de veinticuatro (24} horas
habiles, con copia certificada de todo el expediente, el que deberd contener todos los
antecedentes del caso, quien podra dentro de las cuarenta y ocho (48) horas habiles,
manifestar su disconformidad. Ello, sin perjuicio de continuar con el tramite, enviandole la
Sala Acusadora, dentro de las veinticuatro (24) horas habiles, a la Sala Juzgadora, todo el
expediente.

Articulo 17°.- El procedimiento del Juicio Politico seréa reservado hasta la formulacion de
la acusacion, momentc a partir del cual se convertira en pablico.

DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA SALA JUZGADORA

Articulo 18°.- El Presidente de la Sala Juzgadora convocara a sesion a esta Sala en el
lugar que este indique y prestara juramento ante los integrantes de la Sala Juzgadora y
estos juraran ante el Presidente, de juzgar fielmente segln su ciencia v conciencia,
conforme a la formula que mejor consulte a sus creencias personales.

""Las Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur son v seran Argentinas™
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Articulo 19%- Dentro de los quince (15) dias habiles de recibido el expediente, la
Juzgadora convocaré a sesion piblica debiendo notificarse al acusado debidamente de su
realizacion. En dicha sesion se oira los fundamentos de la acusacion y las pruebas
producidas.

Articulo 20°.- Oidos los fundamentos de la acusacion y las pruebas producidas, la Sala
Juzgadora podra, como medida de mejor proveer, determinar la realizaciéon de nueva
prueba que crea pertinente, la que debera producirse en un plazo no mayor a quince (15)
dias habiles subsiguientes a la realizacion de dicha sesién.

Articulo 21°.- No habiendo prueba que producir o producida la misma o vencido el plazo
para hacerlo conforme lo establecido en el articulo anterior, la Sala Juzgadora dictara
Resolucion convocando a una nueva sesion, a que se celebrara en un plazo de treinta
(30} dias habiles, contados a partir de |a fecha de la mencionada Resoclucién, a los fines
que el acusado, bajo apercibimiento de continuar el proceso en rebeldia, ofrezca su
descargo por si o por medic de su apoderado, pudiendo el nombrado aportar nuevas
pruebas.

Articulo 22°.- Se debera notificar al acusado de la Resolucidn mencionada en el articulo
anterior, de toda la prueba agregada y producida por la Sala Juzgadora, si la hubiere, y
de todos los antecedentes del caso. Todo ello debera encontrarse glosado al expediente
respectivo, del cual se le remitira copia certificada al momente de la mencionada
notificacion. Esta debera efectuarse con una antelacion no menor a quince (15) dias
habiles a la fecha fijada para la realizacién de la nueva sesion, prevista en el articulo 21°
de la presente ley.

Articulo 23°- Si el acusado no compareciere en término, sera juzgado en rebeldia y
actuara como Defensor un profesional sorteado de la matricula del Colegio Publico de
Abogados de Rio Grande, el que actuara ad honorem y ad hoc.

Articulo 24°.- Si el scusado compareciere por si o por apoderado y ofreciere nueva
prueba, ésta debera producirse dentro del piazo de diez (10) dias habiles contados a
partir de la celebracion de la sesion prevista en el articulo 21° de la presente ley.

Articulo 25°.- No habiendo prueba que producir o producida la misma o vencido el plazo
para hacerlo, conforme lo establecido en el articulo anterior, la Sala Juzgadora dictara
Resolucién clausurando el periodo probatorio, fijando una nueva sesidn a celebrase en un
plazo de diez (10) dias habiles y otorgando al acusado un plazo de cinco (5) dias habiles
para alegar, derecho que, de ejercitarse, se efectuara por escrito, sobre todo lo actuado y
especialmente sobre el valor y alcance de las pruebas aportadas en el expediente.

Desde la fecha de clausura del periodc probatorio y hasta el dia anterior a la
celebracion de la nueva sesién dispuesta en este articulo, la Sala Juzgadora debatira
todas las cuestiones gue hubieran sido objeto del enjuiciamiento y dictard sentencia
fundada, la que resolvers acerca de la absolucion o culpabilidad del acusado, cuya lectura
se realizara en la sesion fijada.

Articulo 26°.- Lz seniencia mencionada en el articulo anterior debera conte'r_:er los
requisitos establecidos por el Codigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero y

""Las Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur son ¥ seran Argentinas”
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por el Codigo Procesal Penal, ambos de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, en lo que resulte pertinente.

Articulo 27%.- Ninglr acusado serd declarado culpable sin sentencia dictada por el voto
nominal, fundado y de por lo menos cuatro (4) de los miembros que componen la Sala
Juzgadora.

Articulo 28¢- Si el acusado fuere declarado culpable, la sentencia no tendra mas efecto
que el de destituirlo,

Articulo 29°.- Si el acusado fuere absuelto, se lo reintegrara al ejercicio de sus funciones,
en el caso de haber sido suspendido, abonandosele los sueldos impagos y no podra ser
juzgado nuevamente por los mismos hechos. Asimismo, la Sala Juzgadora ordenara el
archivo de las actuaciones y dara a publicidad la sentencia dictada.

CLAUSULAS COMUNES A AMBAS SALAS
FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 30°.- El procedimiento de Juicio Politico se sustanciara en forma actuada,
formando el expediente debidamente foliado, que se originard con la denuncia y
agregandose las pruenas, constancias y actuacicnes, siguiendo el orden cronoidgico en
dias y horas.

LEYES DE APLICACION SUPLETORIA

Articulo 31°- En el procedimiento de Juicio Politico y en todo lo no previsto en Ia
presente, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Coédigo Procesal Civil,
Comercial, Laboral, Rural y Minero y del Cédigo Procesal Penal, ambos de la Provincia
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

DERECHO DE DEFENSA

Articulo 32%.- Durante todo el proceso el denunciado o acusado tendra el mas amplio
derecho de defensa y gozara de todas las garantias constitucionales.

IRRECURRIBILIDAD

Articulo 33°.- Todas las resoluciones que se dicten durante la tramitacion del Juicio
Politico y la sentencia que ponga fin al procedimiento son irrecurribles, en el marco del
proceso.

Ao DEROGACION
Articulo 34°.- Dergarise la Ley Territorial N° 236 efi todo lo que no sea compatible con
esta ley, como.asimisime, cualguier.otra norma.que se.oponga.a.la presente.

Articulo 35.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.

""Las Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas™
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CLAUSULA TRANSITORIA

Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, el Concew Deliberante de Télhuin, en sesion extraordinaria, se dividira en
dos (2) Salas, Acusadu:: vy Juzgadora, nombrara sus autoridades y dara cumplimiento a

todo lo previsto en el Articulo 4° de la presente ley.

“"Las Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur son v seran Argentinas™



