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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE: |

Arficulo P-- insistir, en los términos del articulo 109 de ila Constitucién Provincial, en la
sancion del proyecto de ley de Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracion
Central y Organismos Descentralizados para el Ejercicio 2011, sancionado por esta
Camara en sesion del dia 21 de diciembre de 2010 y vetado totalmente por Decreto
provincial N® 3156/10 del Poder Ejecutivo de fecha 29 de diciembre de 2010.

Articulo 2.- Comunicar al Poder Ejecutivo la presente, anexando el texto original del
proyecto mencionado, a los efectos de su promulgacioén y publicacion.

Arficulo ¥.- Registrese, comuniquese y archivese.
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NOTA N°
GOB.

29 BIC. 2010

USHUAIA,

SENOR PRESIDENTE :

| Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi
caracter de Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, con el objeto de remitirle fotocopia autenticada :del Decreto
Prm?incial N®° 3156/10, por medio del cual se veta totalmente el Proyecto de Ley
sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesion del dia 21 de Diciembre de
2010 de Presupuesto de Recurso y Gastos de la Administracion Central y
Organismos Descentralizados para el Ejercicio 2011. |
| Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta y

distinguida consideracion.

AGREGADOS:

Lo indicado en el texto,

Copia Dictamen S.L.y T. N° 393/2010 y
Proyecto de Ley Original

MARIA FABIANA RIOS
GGRERNADORA
§ :

AL SENOR

PRESIDENTE DE LA COMISION N° 1
A/C PRESIDENCIA DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL

Leg. Roberto FRATE
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VISTO: el proyecto de ley sancionado por la Legislatura de la Provincia en
la Sesién Ordinaria del dia 21 de diciembre de 2010 de Presupuesto de Recursos y Gastos
de la Administracién Central y Organismos Descentralizados, y

CONSIDERANDO:
Que, por el proyecto de ley citado en el visto, se sanciond el Proyecto de

Ley de Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracion Central y Organismos

Descentralizados para el Ejercicio 2011.
Que, ha tomado intervencion el Ministerio de Economia de la Provincia,

analizando e! proyecto sancionado, por ser competencia de dicha cartera la ejecucion del

presupuesto publico.
Que, la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia ha tomado intervencion

emitiendo el Dictamen S.L. Y T. N° 393/2010.
~ Que, la suscripta se encuentra facultada para dictar el presente acto
admmlstratlvo en virtud de lo dispuesto por los articulos 109° y 135° de la Constitucion

Provincial.

Por ello:
LA GOBERNADQRA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGQO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR ’
DECRETA::

ARTICULO 1°.- Vetar totalmente el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura de la

Provincia en la Sesién Ordinaria del dia 21 de diciembre de 2010 de Presupuesto de

Recursos y Gastos de la Administracion Central y Organismos Descentralizados para el
- Ejercicio 2011, de conformidad al articulo 109 de la Constitucién Provincial, en virtud a

lo expuesto en los considerandos y en el Dictamen S.L. y T. N° 393/2010.- -

ARTICULO 2°.- Devolver a la Legislatura Provincial el proyecto de ley indicado, a los

efectos previstos en el articulo 109 de la Constitucién Provincial, con copia certificada del

Dictamen S.L.y T.N°  /2010.
ARTICULO 3°.- Comunicar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de la Provincia,

y archivar.
3156710 1

DECRETO N°

G.T.F.

N
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CDE: Proyecto de ley de pre$upuesto

sancionado el 21 de diciembre de 2010

USHUAIA, 9 9 DIC #0480

SRA. GOBERNADORA:

Viene a la Secretaria Legal y Técnica el Proyecto de Ley de PresupueStU General de la
Administracién Publica Provincial para el Ejercicio 2011, sancionado en la Sesi6n Ordinaria del
dia 21 de diciembre de 2010. '

El proyecto sancionado ha sido girade al Ministerio de Economia de la Provincia, por ser
competencia especifica de dicho Ministerio, de conformidad al articulo 9°, inciso 3 de la ley
provincial N° 752 la elaboracién del proyecto de ley de presupuesto que debe ser remitido a la
Legislatura de la Provincia antes del 31 de agosto de cada afio (art. 67 CP), comq asi también, por
ser el Ministerio en el que se desempeiia la Direccién General de Presupuesto, @rganismo rector
del Sistema de Presupuesto previsto en la ley provincial N° 495. Esta norma, ademés, nos pauta
detalladamente, los lineamientos que debe seguir la ley de presupuesto en su formulacién (arts.
19 a 28).

Sin perjuicio de detallar méas adelante las observaciones que plantea la cartera econdmica
mediante Nota N° 344/10 al proyecto sancionado, merece atencidn la génesis del proyecto
sancionado, ya que se advierte que mo se han respetado las facultades -constitucionales
adjudicadas a cada uno de los Poderes del Estado provincial en el proceso de formulacion y
sancion de la ley de presupuesto.

Por Mensaje N° 8 del corriente afio, el Poder Ejecutivo Provincial dio cumplimiento a la
obligacién que surge del articulo 67 de la Constitucion de la Provincié, que adjudica
expresamente al Poder Ejecutivo la iniciativa legislativa en materia de presupuesﬁo.

Incluso dicha funcién se encuentra expresamente reglada en la ley provincial N° 495, que
indica la forma en que debe confeccionarse la ley de presupuesto, adjudicandb a la Direccién
General de Presupuesto, la responsabilidad del control y ejercicio del Sistema Presupuestario
previsto en la Ley de Administracion Financiera. |

Esa prgrrogativa legislativa que posee el Poder Ejecutivo en esta materia, es unica y
excluyente, y es la que entendemos que no ha sido respetada ante el proyecto en vista, que no se

corresponde con la aprobacién o rechazo del proyecto que remitiera el Poder Ejecutivo
atlvo” lo que le

GiAL

Provincial, sino con el tratamiento de un “proyecto ’PI'OPIO” g “proyecto alt
o T

esta expresamente vedado a la Legislatura Provmcﬁl@
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La atribucién de la Legislatura en materia presupuestaria, se restringe a su propio
presupuesto, el que integrard el Presupuesto General (art. 105, inc. 2, CP), de modo que el
procedimiento constitucional adjudica a la Legislatura en este rubro la facultad de dictar su
propio presupuesto, pero siempre integrando el Presupuesto General, que es el que remite el
Poder Ejecutivo a la Legislatura para su aprobacién o rechazo {art. 67, art. 105, inc. 16 CP).

Ante los elementos que tengo a la vista en este acotada instancia, se verifica que la
Legislatura Provincial ha ejercido una facultad que no le es propia — sino que es propia del Poder
Ejecutivo — y que es la de la iniciativa legislativa en materia de ley de presupuesto. Para asi
concluir verifico en primer lugar, que el Proyecto de.ley de Presupuesto para el ejercicio 2011
remitide por el Poder Ejecutivo ha sido considerado en-la 5° Sesién Ordinaria de la Legislatura
‘celebrada el dia 16 de septiembre de 2010, en la que se lo registra como Nimero de Asunto
2742010, y en dicha sesion fue girado a la Comisién N° 2 (Diario de Sesiones, pag. 2).

A la fecha, y segiin el Sistema Informaético de la Legisla'tura'Pro_\}incial, cuya informacién
se imprime de la pagina oficial del Poder Legislativo, v que aqui se agregan para mayor
ilustracién, y que es la que permite a todo ciudadano seguir el tramite de los Asuntos
Legislativos, el Asunto 274/10 permanece en el dmbito de la Comisién N° 2 de la Legislatura
Provincial, y el tiltimo reporte de dicha Comisién, de fecha 1° de diciembre de 2010, lo califica
como “Asunto Pendiente”, ergo, el proyecto sancionado NO ES EL. CONFECCIONADO Y
REMITIDO A LA LEGISLATURA por el Poder Ejecutivo, ya que éste se encuentra
“pPENDIENTE” en el dmbito de la Comisién N° 2 de Economia, Presupuesto y Hacienda,
Finanzas y Politica Fiscal.

Del testimonio filmico de la sesién ordinaria del dia 21 de diciembre pasado, y cuya
publicidad corresponde de conformidad a lo que prescribe la ley provincial n® 653 por los medios
oficiales de comunicacién, se verificaria que el proyecto aqui sancionado es un proyecto
presentado por el Legislador Adrién Loffler, para cuyo tratamiento la Cédmara se constituyo en
Comisién, y asi fue luego sancionado. . ag?i A FIEL BEL ﬂﬁimiﬁ A

El defectuoso procedimiento, ya constatado con la informacién oficial de la pagina web
de la Legislatura del dia de la fecha, se encuentra ademds confirmado con las declaraéiones
pﬁblicés de la Legisladora Ana Lia Collavino, que habla de la “presentacion de un proyecto
alternativo” (www.sur54.com, 21-12-2010, “Legislatura: Se aprobé el presupuesto 2011 €ON pou0 E. Lds Casas

AT . ez ; . 5 Director General s Despecno
modificaciones de la oposicién”), como con las declaraciones de la Legisladora Veronica De “conpoly Registra- SLY T

Maria que informa “el ingreso de un proyecto de la oposicién”, y que “ellos (los legisladores

pertenecientes a los Bloques del Movimiento Popular Fueguino, del Frente para la Victoria, y de

Luis Veldzquez) presentaron Ofro presupuesto » (www.surS4.com., 22-12-2010 “Autistas
politicos”: De Maria cargo contra el “gobierno virtual” de la oposicién”). He de hacer la expresa

salvedad de que las declaraciones efectuadas en medios periodisticos no constituyen fuentes de
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derecho, ni resulta una buena préctica juridica la remisién a los mismos para arribar a algiin tipo
de conclusion, pero ante la imposibilidad de contar con el Diario de Sesiones de ia Sesion del dia

" 21 de diciembre de 2010, y siendo las declaraciones apuntadas provenientes de dos legisladoras
de bloques politicos distintos pero que coinciden en afirmar el tratamiento de un Epfoyecto nacido
en el seno de la Legislatura Provincial, cuya autoria debe adjudicarse al Législador que lo
presenta en la sesién, son datos ficticos que nos confirman, junto con las demas pruebas
colectadas, que el tnico proyecto que constitucionalmente debid ser tratado, qhe es ni mas ni
menos que el que remitié el Poder Ejecutivo por Mensaje N° 8, no ha sido analizado por el Poder
Legislativo, y que el que aqui toca promuigar o vetar proviene de un Poder que no tiene
facultades constitucionales para proyectarlo, en esta especifica materia. '

Este incumplimiento del procedimiento constitucional previsto para la le}fr de presupuesto
nos obligara a ponderar, sea en el mismo tramite legislativo, como ante los estrados judiciales, si
la ley que tenemos en andlisis no se encuentra viciada en su origen, al ser confeccionada por
quien no tenia facultades constitucionales para ello, lo que arrastraria su inconstfitucionalidad, y
que pongo de resalto ante la Sra. Gobernadora. |

Efectuada esta aclaracién preliminar, nos abocamos a mencionar que el Ministerio de
Economia también considera que ha habido un ejercicio excesivo de las facultades establecidas
en el inciso 16 del Articulo 105° de la Constitucién Provincial, que determina las atribuciones de
la Legislatura, que expresa: “16- Aprobar o rechazar el Presupuesto Gener;al de Gastos y
Calculo de Recursos para el periodo siguiente.”, y que el exceso se configura &uando el Poder
Legislativo, que tiene la atribucion de “APROBAR” o “RECHAZAR?” el presﬁpuesto enviado
por el Poder Ejecutivo (segin Articulo N° 67), se atribuya ademds, la facultad de
“PROPONER?” un proyecto propio, como ha ocurrido en el presente caso. Sélo compete al
Poder Ejecutivo la competencia legislativa originaria para el proyecto de ley de presupuesto.

Respecto de los articulos en particular, detalla las observaciones que a ;continuacién se
trascriben. .‘

1- Respecto del Articulo 1° del proyecto sancionado:

a) Reduccién de Presupuesto de Gastos.
El proyecto votado incluye una reduccion de $ 87 MM en el presupu;esto de gastos,
conformado por: |

o Disminucién de $ 125 MM en activo financieros.

L Reclasificacién errénea de $ 38 MM correspondiente a Premios de LP.R.A.
(aumento en inciso 2-Bs. De consumo o 3- Servicios no personales, en detrimeflto de inciso 8- -

otros gastos). Conceptualmente, la clasificacidn correcta es dentro del inciso 8, pues se refiere a

. . . . Director General T Despacho
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinasiniro! y Regis i SLyT



b) Inconsistencia en Articulo 1° entre distribucién de Gastos de Organismos
Descentralizados por Finalidad e Institucional en Erogaciones de Capital.
Cuadro Por finalidad: $ 524 MM
Cuadro Institucional: $ 449 MM
Diferencia: $ 75 MM

2- Respecto del Articulo 2° del proyecto sancionado:
Disminucién de Ingresos en $ 575 MM, dado en los Recursos Corrientes de la

Administracién Central.

3- Respecto del Articulo 4° del proyecto sdeo:Resultado Econdémico Negativo.

El proyecto aprobaao prevé un resultado de - $ 428 MM, en contraposicién con el
Resultado Econémico expuesto en el Proyecto enviado por el Ejecutivo, que era de $ 185 MM.
Esto se debe principalmente a la disminucion de Recursos referenciada en el Punto 2) anterior.
En esto se denota un grave incumplimiento en lo estipulado por la Ley Nacional 25.917 — Ley de
Responsabilidad Fiscal, a la cual la Provincia adhiri6 a través de la Ley Provincial 694, como asi
también al Art. 2° de la Ley Provincial 487 — Ley de Compromise Fiscal y Transparencia de la
Gestion Financiera que expresamente reglamentan lo siguiente, y sobre cuyo texto se ha

remarcado expresamente la norma que interesa ponderar especialmente:

Lev Provincial N° 487 de Compromiso Fiscal v Transparencia de la Gestién Financiera:

Art. 2° “Serd condicién ineludible del Estado Provincial formular el Presupuesto
General de la Administracién Provincial previendo un resultado econémico y financiero
equilibrado, al menos en la relacién de que los recursos clasificados como corrientes resulten
iguales o mayores a los gastos de la misma denominacién. En caso de que existan excedentes 0
ahorros corrientes que surjan de esta ecuacion, los mismos podrdn ser asignados a la
financiacién de inversiones o gastos de capital, como a la atencién de los servicios y la
amortizacién de la deuda piiblica, siempre y cuando los recursos de capital 0 el financiamiento .
especifico y afectado a las construcciones de bienes de dominio publico o privado del Estado

Provincial o la adquisicién de bienes de uso o preexistentes, no resulte suficiente y no se

considere apropiado o conveniente prever la obtencidn de fuentes financieras para concretar su s
EL DEL ORIGIHAL

£ COPIAFI

lizacion del crédito, cuando

ejecucion.
Estas operaciones podrdn ser previstas mediante la uti
existan razones suficientemente justificadas para comprometer endeudamiento por mds de un

ejercicio fiscal, en cuyo caso deberdn incluirse en el Proyecto de Ley de Presupuesto, Uliperio E. Las Cabas
Director General de Despech

acabada justificacién de las razones del endeudamiento, el objeto de las inversiones, [0S¢anirol y Registro - SL ¥ T
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impactos econdémicos y sociales esperados, asi como todo otro aspecto reldcionado con la
descripcién técnica de las obras o bienes, los cronogramas de inversion, los plaéos de ejecucion,
y toda la infdfmac:ién cudlitativa relacionada con los alcances sociales, econdmicos o los
beneficios o coberturas esperados -

Asimismo, deberd encontrarse evaluada la incidencia financiera en el éjercicio que se
presupuesta y en los que alcanza su amortizacion, presentando versiones de alcance plurianual
cuando asi resulte necesario. |

Cuando las operatorias de crédito afecten fuentes de recursos federales, u otro ingreso
tributario o no tributario, o bien se otorguen avales o garantias sobre los misﬁlos, o sobre los
bienes o el patrimonio real o intangible del Estado Provincial, estas afectaciones deberdn contar
con la aprobacién legislativa y se ajustardn a los enunciados y disposiciones contenidas en la
Constitucién de la Provincia.

Cuando se trate de la obtencién de créditos o la emision de titulos u otras fuentes
financieras, destinadas a la refinanciacién, reprogramacién o reestructuracién de deudas
preexistentes o presentes, éstas deberdn ser aplicadas exclusivamente a ese fin y no podran ser
destinadas a otro objetivo ni finalidad, debiéndose exponer en el Presupuesté Provincial las
ventajas o beneficios que aportan dichas operatorias y al igual que en lo indicado
precedentemente, deberdn desarrollarse detalladamente las condiciones y sistemas de
amortizacién, intereses, plazos de gracia, garantias, porcentajes de afectacibn y toda otra
informacién que resulte importante destacar, siempre expresadas en las monedas en la que se
realiza la operacion, en su paridad con la moneda nacional, y los cronogramas anuales o

plurianuales que abarcan su cancelacion, recupero o rescate.

4- Respecto del Articulo 5° del proyecto sancionado:
En dicho articulo se fija en la suma de Pesos ciento doce millones setecientos ochenta y

seis mil noventa y cinco ($ 112.786.095) el importe correspondiente a los gastos para atender el
Servicio de la Deuda, de acuerdo al detalle que figura en la planilla Anexa del proyecto. La
planilla que ha sido anexada es la que fuera girada con el Proyecto de ley elabore;db por el Poder
Ejecutivo, y por tanto, no contemplaba, a dicha fecha, la adhesién de la Provincia al Programa de
Desendeudamiento con el Gobierno Nacional.

Es dable destacar que dicho Programa fue aprobado por el Poder Legislativo mediante
Ley Provincial N° 818, por tanto, debié haberse contemplado el efecto de diéha ley para el

Ejercicio 2011, y por tanto, modificado el cronograma de pagos de deuda ptiblica, reduciéndose

ot

en aproximadamente $ 50 MM los servicios de deuda. %g agpiﬁ HEL 1 EL ﬁﬁg@iéa L

5- Respecto del Articulo 6° del proyecto sancionado:

Gilberto E. Lag Casas
Director Genaral de'Despacho
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La estimacién de Fuentes Financieras presenta una disminucién de $ 250 MM para la
Administracién Central y $ 75 MM para la Administracién Descentralizada. A partir del
Resultado Econémico negativo exhibido en el punto 3), este articulo deberia prever Fuentes que
equilibren el resultado final. Por el contrario se disminuyen las fuentes financieras, empeorando
el déficit, violando el principio béasico de equilibrio presupuestario. Se denota una imposibilidad
de cumplimiento del Art. 19 de la Ley de Responsabilidad Fiscal, que expresamente indica: "El
Gobierno nacional, los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
deberdn ejecutar sus presupuestos preservando el equilibrio financiero. Dicho equilibrio se
medird como la diferencia entre los recursos percibidos —incluyendo dentro de los mismos a los
de naturaleza corriente y de capital— y los gastos devengados que incluirdn los gastos
corrientes netos de aquellos financiados con préstamos de organismos internacionales y los
gastos de capital netos de aquellos destinados a infraestructura social bdsica necesaria para el
desarrollo econémico y social financiados con cualquier uso del crédito, sujeto a las

restricciones dispuestas en los articulos 20 y 21 de la presente ley."

6- Respecto del Articulo 16° del proyecto sancionado:

Fl articulo citado asigna las vacantes que se generen en el dmbito de la Administracion
Central a cubrir la demanda del Ministerio de Salud, sin especificar algiin grado de limitacion,

que permita, manteniendo la prioridad al Ministerio citado, atender las necesidades de otras areas.

7- Respecto del Articulo 17° del proyecto sancionado:
Mediante dicho articulo se obliga al Poder Ejecutivo a remitir mensualmente la doceava

parte del presupuesto aprobado para cada poder y organismo de control, los que mantienen el
nivel de gastos remitidos en el proyecto original, y no se ven afectados por la disminucion de
Recursos Corrientes de $ 615 MM, previsto en el Articulo 2° del Proyecto de Ley remitido, lo

que implica una contradiccién, y por tanto, su imposibilidad de cumplimiento.

8- Respecto del Articulo 18° del proyecto sancionado:

Los mayores recursos recaudados deberdn ser distribuidos preferentemente en salud y
educaci6n, previa autorizacién de la legislatura provincial, la que fija un excesivo limite de 30
dias para su tratamiento. Cumplido dicho plazo, se autoriza al Ejecutivo a asignarlo segun la
distribucién original del proyecto. Se considera una maniobra dilatoria no admisible, dada la
potencial necesidad de contar con estos mayores recursos rapidamente y de manera automatica.

9. Respecto del Articulo 19° del proyecto sancionado: s i’%?iﬁ ﬁEi‘ ﬁﬁ‘ ﬁ“mﬁﬁi’

Se entiende que el Presupuesto de uno de los tres poderes no deb

i
/ | Gilberto E. Lag Casas
| Director General dg Despacho
Contral y Regisin - SLyT
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tratamiento distinto a los de los otros, por mas que ese Poder sea el que sancidﬁa las leyes. Por
otra parte la Carta Magna Provincial establece como plazo méximo de presentacmn del Proyecto
de Presupuesto el 31 de agosto de cada afio, (incluyendo Legislatura Provmcml) por lo que
cualquier modificacién o adecuacién presupuestaria posterior a esa fecha resultaria
extemporénea. Por otra parte no se da cumplimiento al articulo 15° de la Ley de Responsabilidad
Fiscal N° 25.917, a la cual la Provincia adhirié a través de la Ley Provincial;N" 694), y que
textualmente indica: "El Poder Ejecutivo nacional, los Poderes Ejecutivos Proviﬁciales yeldela
Ciudad Autonoma de Buenos Aires solo podrdn, durante la ejecucion presupuéstaria, aprobar
mayores gastos de otros Poderes del Estado siempre que estuviera asegurado un financiamiento
especialmente destinado a su atencién. Asimismo, no podrdn aprobar “modificaciones
presupuestarias que impliqueﬁ incrementos en los gastos corrientes en detrimento de los gastos

de capital o de las aplicaciones financieras”.

10- Respecto del Articulo 22° del proyecto sancionado:

Transferencia de fondos por cancelacion anticipada por venta de gas; de regalias al
I.P.A.U.S.S;, no se comprende a qué sistema se desea beneficiar cuando se refiere al “Sistema de |
Seguridad Social”, ya que la acepcién del mismo es amplia y comprende varios subsistemas (por
ejemplo Jubilatorio, Obra Social, désempleo, seguro de desempleo, riesgos de trabajo, entre
otros). La intencién quiza sea beneficiar al Sistema de Servicic Social del ente, pero el texto de
este Articulo es ambiguo y su ejecucion no debe dar lugar a dudas, por lo que la redaccion
legislativa debe ser més clara y precisa, empleando en lo posible, los mismos térniinos empleados
por el Legislador en la regulacién del Insituto Provincial Autdrquico Unificado ﬂé la Seguridad

Social, creado por ley provincial N° 534, luego modificado por ley provincial N° 641.

11) Respecto del Articulo 23° del proyecto sancionado:

Ademas de la reduccién del presupuesto de recursos ya mencionada en €l Punto 2), se

implementaria un aumento de las obligaciones a cargo del empleador, pero no se indica la fuente
de financiamiento del mismo para hacer frente a dicho aumento. 3

Por otra parte, la obligacién a cargo del Estado Empleador con el Instituto Provincial
Autérquico Unificado de la Seguridad Social se denomina, conforme al articulo.4° de la ley
provincial 561, y art. 26°, inciso a) de la ley 534, modificada por ley 641, como “contribuciones”,
siendo éstas del sistema previsional, de modo que no podrian ser impléméntadas para el
fortalecimiento de la obra social provincial. Podriamos inferir entonces que el Foﬁdecimiento del

Sisterna de Obra Social de la Provincia deberfa ser implementado sobre la base del incremento de

la contribucién patronal prevista en el articuto 11° inciso a) de la ley territorial N* 10, modificada
por ley temtorlal N° 442, fijado actualmente en 6%. ‘Jg 'l Dex
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redaccién empleada para establecer el “Fortalecimiento del Sistema de Obra Social de la
Provincia” debe ser expresa y precisamente estipulado por ley, considerando que no sélo atafie al
Poder Ejecutivo empleador, sino a los demés poderes del Estade Provincial, a los Municipios de

Ushuaia y Rio Grande, y a la Comuna de Tolhuin.

Hasta aqui las observaciones realizadas por el Ministerio de Economia de la Provincia,
concluyendo en la necesidad de proceder al ejercicio del poder de veto total previsto en el
articulo 109 de nuestra Constitucion. '

El anélisis que en esta instancia también corresponde realizar refiere a la entidad de la ley
de presupuesto de la Provincia, y la particular trascendencia que su veto adquiere, toda vez que la
falta de sancion de dicha norma, que articula el obrar de la Administracién Provincial implica la
reconduccién automética de las partidas vigentes al finalizar el presente ejercicio 2010 (art. 67,
CP).

El ejercicio del poder de veto previsto en la Carta Magna en su articulo 109 nos conduce a
la posibilidad de que el proyecto sancionado sea insistido por la Legislatura Provincial con los
dos tercios de los votos, o a que ésta acepte, por mayoria absoluta las observaciones de este Poder
Ejecutivo, lo que nos enviaria, en el primero de los casos, a la promulgacion de la ley en vista.
Cuando no existan los dos tercios para la insistencia, el proyecto no podrad repetirse en las
sesiones del mismo periodo legislativo.

En tal anélisis, ha de tenerse presente que las observaciones formuladas por.el Ministerio
de Economia de la Provincia resultan de relevancia para la ejecucion del presupuesto, ya que
existen contradicciones y ambigiiedades que deben ser superadas en el texto legislativo.

En la instancia en que nos encontramos en el proceso de formacién de las leyes, y en el
marco de la actividad politico constitucional que le estd reservada al Poder Ejecutivo podrd la
Sra. Gobernadora ejercer el poder de veto total de 1a norma sancionada.

Se acompafia proyecto de acto que seria del caso dictar.
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