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Sr. Presidente:
La vivienda constituye un medio insoslayable para alcanzar condiciones

dignas en la calidad de vida de las personas.

A tal punto llega este entendimiento que en Argentina la vivienda es un
derecho de todos los ciudadanos, sin distincién alguna, reconocido legalmente
en el art. 14 bis de la Constitucion de la Nacién que protege el derecho a la
vivienda estableciendo la obligacion del Estado de garantizar una vivienda
digna y tamb;en_ en Ios distintos tratados de derechos humanos que forman parte
de la Constlt“u\ On :

La anat‘i'tucién de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, define en el Art. 23 que “Todo habitante tiene derecho a acceder
a una vivierda digna que satisfaga sus necesidades minimas y de su ntcleo
familiar. A-este fin el Estado Provincial procurari el acceso a la propiedad de la
tierra y dictara leyes especiales que implementardn los planes de vivienda”.

Esta consagracién de la vivienda como un derecho se inscribe en un
escenario internacional (el del derecho internacional de los derechos humanos)
que.despoja a la vivienda de su calidad de simple demanda moral supeditada a
la’ buena y ﬁlantroplca voluntad de los poderes piliblicos, para consagrarla,
desde la loglca del derecho como _un mandato vinculante que genera
obligaciones juridicas para los Estados.

: El “derecho a la vivienda no surge de bases morales o de s1mp1es
mtupretacmnes tedricas; por ¢l contrario. cuenta con un universo 1mportante de
nermas ]urldlcas, tanto de derecho mternaclonal como del derecho local, que
establecen qué debe entenderse por v1v1enda y cuales son. las obllgacmnes de
Los poderes pohtlcos en el marco de una gestmn responsable.

La  positivizacion. del . derecho. en- el marco constitucional referido
const1tuye una varlable determlnante para hacer 1ntellg1ble el contemdo del
derecho. -

De este conjunto de normas, a31 como del desarrollo del derecho 1nternac1onal
de los derechos humanos surge con algun grado de ccrteza el contemdo del
dereclio a la vivienda.

Es de01r las normas permlten aclarar de que hablamos cuando hacemos
referenc1a a la v1v1enda como derecho fundamental
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De esta forma, se tornan explicitas las obligaciones del Estado en
materia de politica habitacional, asi como cobran claridad los extremos que
definen el déficit habitacional desde una perspectiva que establece a la vivienda
como un derecho.

En sintesis, en Argentina el acceso a la vivienda es considerado como un
derecho exigible frente a los poderes ptblicos.

La consagracién de la vivienda como un derecho para los ciudadanos
importa Ia asufﬁci!c’)n;"d‘e obligaciones por parte de los poderes institucionales.

El Estado tlene en consecuencia, la obligacion de establecer politicas
habitacionales que garanticen el acceso a una vivienda digna tal como lo
establecen la. Constltucmn Nacional, Provincial y los tratados internacionales a
los cuales adhiere. <

La Legislatura Provincial sanciono el 27 de Agosto de 2009 la Ley N°
789 que declara la Emergencia Urbano-ambiental en todo el ambito de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, desde la
fecha de su sancion y hasta el 31 de diciembre de 2011, suspendiendo los
des aIOJOS respecto de procesos admlnlstratlvos y Judlclales en tramite, para
aquellas personas en estado de vulnerablhdad socio-econdmico hab1tac1ona1 que
se encontraban al momento de la vigencia de la Ley provincial 766, ocupando
predios habitacionales.
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Visto.
La Constitucion de la Nacidon
L.a Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego

Y Considerando:

Que el derecho a la vivienda no surge de bases morales o de simples
interpretaciones tedricas; por el contrario cuenta con un universo importante de
normas juridicas, tanto de derecho internacional como del derecho local, que
establecen qué debe entenderse por vivienda y cuales son las obligaciones de
los poderes péliiicos,_-en el marco de una gestién responsable.

Que nuestra‘ Nac:o,n en la sancion de su Constitucién protege en su articulo
14 el derecho ala v1v1enda estableciendo la obligacion del Estado de garantizar
una vivienda dlgna. ' B

Que La Constltucmn de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, define en el Art. 23 que “Todo habitante tiene derecho a acceder
a una vivienda digna que satisfaga sus necesidades minimas y de su nidcleo
familiar. A este fin el Estado Provincial procuraré el acceso a la propiedad de la
tlerra 'y dictara leyes espec1a1es que implementaran los planes de vivienda™.

El Estado tlene en consecuencia, la 'Obllgaclén de establecer politicas
habitacionales que garanticen el acceso a una vivienda digna tal como lo
establecen la Constitucion Nacional, Provincial y los tratados internacionales a
los cuales adhlere.
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Que el crecumento incesante de densndad poblacmnal de nuestra Provmma, trae
achre_] ada la unpenosa la necesidad de brindar upa nueva herramienta econémico-financiera
capaz de pahar Ia crisis habitacional que azota a la gran mayoria de la cindadania.

Que con la unplementacmn de d1cha herram}enta, se procura brmdar respuestas
1nmed1atas en Io referente a adquisicion de tierras destinadas a viviendas, como dsi también,
poder otorgar préstamos para las autoconstrucciones de viviendas.

S En este sentldo resulta mdlspensable el desarrollo de . nuevas urbamzacmnes e
Jmplementacmn de nuevas mﬁ'aestructuras como asi ‘también el me_]orammnto de las’ ya
ex1stentes, todo ello con el afan de poder mejorar la cahdad de v1da de nuestros res1dentes
de esta Provmc1a, resultando las’ actuales herramlentas escuetas en cuanto a soluc1ones
habitacionales inmediatas se trate.
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Es por tal motivo, que es el Estado Provincial quien debe de brindar un mecanismo
de fécil accesibilidad para la cindadania, intentando el logro de tales objetivos propuestos.

Que mediante la creacion de un nuevo tributo sobre los ingresos brutos y sellos,
resultando los mismos de afectacion especifica a los fines propuestos.

Ur. GABRIEL DaHE
Lanistador Provi
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La Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlintico Sur
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1° - Créase el impuesto denominado FONDO PARA EL
FINANCIAMIENTO HABITACIONAL (FFH) en el ambito de la Provincia
de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Articulo 2°. - Establézcase la siguiente composicién del mismo:

a) Sobre alicuota del 0,5% del Impuesto a los Ingresos Brutos;

b) Sobre alicuota del 0,5% del Impuesto a los Sellos.

c) Saldos a la fecha'y recuperos del Fondo Social - Ley Provincial N° 616

Articulo 3°. - Establézcase que el FFH tendrd como Gnicos objetivos, la
aquISICIOIl de tierras con destino a la organizacion de nuevas urbanizaciones, y el
otorgamienia. de. préstamos, con la intervencién del Banco de la Provincia de
Tierra del- Fuego, para la auto construccién de viviendas con garantia
hipotecaria.

Articulo 4°. - Créase.la - COMISION ADMINITRADORA DEL FONDO
PARA EL FINANCIAMIENTQ . HABITACIONAL, la cual estar4
conformatlo purz  ~ ot iles ¢ v ebe & THIE
a) El Ministro de Obras y Servicios piblicos de la provincia de Tierra
. del Fuego;
”‘b) El pre51dente del’ Instltuto Prov1n01al de V1v1enda
f ) El Ministro de Economia; :
" dj Un representante de la Leglslatura Prov1n01a1
. e) Un representante por el- Municipio de Rio: Grande, un representante
. por la Municipalidad de Ushuaia y un representante por la Comuna de
' :Tolhum

\\\\\

la V1v1enda

Artlculo 5" s Fhijése' ‘también, - como competenc1a de la COMISION
ADMINISTRADORA DEL FFH la admlmstracmn de los 51gu1entes fondos
con sus respectlvos destinos:

a) Los recursos ordinarios del Fondo Federal Solidario -Decreto Nacional N°
206/09 con los siguientes desnnos '
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i. Financiamiento de obras de infraestructura de nuevas
urbanizaciones.

ii. Reordenamiento de urbanizaciones existentes con inversion
¢n mejoramiento de infraestructura, urbanistico y catastral.

b) AUTORIZAR al Instituto Provincial Autonémico Unico de Seguridad
Social y a la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario
Provincial, y Compensadora para el Personal Policial del Ex Territorio de
Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur a colocar inversiones
en valores y fondos en el &mbito de]l FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO
HABITACIONAL con destino a los objetos establecidos en el art. 3°. Dichas
inversiones tendran un rendimiento financiero anual de tasa variable para
colocaciones a plazos fijos para 30 dias que paga el Banco de Tierra del
Fuego més un 50 % de la misma.
Los fondos gue -destine como inversién, con los siguientes destinos,
resultando- beneficiarios de los mismos sus afiliados:
Adquisicion  de tierras con destino a la organizacién de nuevas
urbanizaciones;
Otorgamiento de préstamos, con la intervencién del Banco de la Provincia
de Tierra del Fuego, para la auto construccion de viviendas con garantia
hipotecaria.
¢) Fondos por financiamiento o créditos acordados’ con entidades
internacionales o nacionales, privadas o pulblicas; aportes de entidades
financieras, Sociedades -y personas fisicas; y aportes por sistemas de
fmancmmlento de- ahorro prevw con pcrsonas flSlCaS 0 Jurldicas, con los
mgmenfes ‘destino§: . :
. i Adqu15101on de tlerras con destmo a la orgamzamon de nuevas
""" urbanizaciones; - R ;g poa guag oo
. Financiamiento .de )c'i)br,z_is de -ihfraéfst‘r),uét_ura .' ﬂé.» "ﬁue;v:as
B urbanlzacmnes. o :
8. . m Reordenamiento de urbamzacmnes ex1stentes con inversién
~ en mejoramlento de infraestructura, urbanistico y catastral.
Artlculo 6°- - Establecese que los fondos enunmados en el artlculo 5", inciso
b), deberan tener ‘un rendlmlento f1nanc1ero anual -de tasa variable para
colocacmnes a plazos fijos para 30 dias que paga el Banco de Tierra del Fuego, mas un
cmcuenta por c1ento (50 %) de la mlsma

Artlculo 7° . Detérminese que podran ser benef101ar10s del FONDO PARA
EL FINANCIAMIENTO HABITACIONAL (FFH) aquellas personas fisicas
que:
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a) Estén inscriptas como solicitantes pendientes de adjudicacion de
viviendas en el Instituto Provincial del Viviendas.

b) Estén inscriptas como solicitantes pendientes de adjudicacién de
tierras en los listados de Tierras Fiscales de los municipios de la
Provincia y la Comuna de Tolhuin.

c) Hayan sido adjudicadas de un predio fiscal, por parte de cualquier
entidad estatal, y carezcan de recursos para la construcciéon de su
vivienda.

A dicho efecto se conformarid un padrén unificado de los inscriptos por
orden de antigiiedad, y se agregaran a los mismos los detalles de informes
sociales o patrimoniales de los inscriptos.

Articulo 8°. - Inv1tase al Municipio de Rio Grande, la Municipalidad de
Ushuaia, y la. Comuna de” Tolhuin a adherir a la presente Ley v a suscribir
con el representante ‘del Gobierno Provincial los convenios de conformacioén,
organizacién 'y financiamiento del FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO
HABITACIONAL (FFH)

Articulo 9°. - Establécese que la COMISION ADMINITRADORA DEL FFH
fl_].ara los marcos reglamentarlos 'y regulatorlos Yy llevaran a cabo las
acmones admmlstratlvas correspondlentes para e1 fun01onam1ento de dicho
orgranlsmo :

Amcuio" 1‘0 - Autoricese a la COMISION- ADMINITRADORA DEL FFH a
realizar gest10nes y obtener f1nan01am1ento en el amb1t0 publico y privado,
1nterna(:10na1 nacional y provmc:lal para obtener recursos, segun lo
establemdo en el Articulo 5°, inciso c) :

Articuld 1'1' - Facultese al ‘Banco de la ‘Provincia de Tlerra del Fuego a
articular las presentes herramientas financieras, con arreglos a los preceptos
aqui expuestos.

Articulo 12, - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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