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USHUAIA, 1§ SEP 201

SENOR VICPRESIDENTE 1° :

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter de
Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, con
el objeto de remitirle fotocopia autenticada del Decreto Provincial N°2112/11 | por medio
del cual se veta totalmente el Proyecto de Ley por el cual se establece el Programa de
Estadistica y Censo Provincial, sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesion del
dia 25 de agosto de 2011.

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta y

distinguida consideracion.

AGREGADOS:
Lo indicado en el texto, .
Copia Dictamen S.L. y T. N° 274/2011 y : 7
Proyecto de Ley Original . /
%,
 (OS
MARIA FABIANA RIO
‘GOBERNADORY

!
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AL SENOR

VICPRESIDENTE 1° A/C

DE LA PRESIDENCIA DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Leg. Fabio MARINELLO
S/D.- Y/

Poder Legislati¢o
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USHUAIA, 1§ SEP 26

- VISTO, el proyecto de ley sancionado por la Legislatura de la Provincia en
la Sesion Ordinaria del dia 25 de agosto de 2011 mediante el cual se establece ¢l
Programa de Estadistica y Censo Provincial en el ambito de Ja Provincia; y

CONSIDERANDO:

Que por el proyecto de ley citado en el visto, se establece el Programa de
Estadistica y Censo Provincial en el ambito de la Provincia.

Que ha tomado intervencién la Direccion General de Estadistica y Censos
dependiente de la Subsecretaria de Comercio Interior y Estadistica del Ministerio de
Economia, considerando oportuno proceder al veto parcial del proyecto sancionado.

Que la Secretaria Legal y Técnica tomd intervencién mediante el Dictamen
S.L.y T. N°274/11, aconsejando proceder al veto total del proyecto sancionado, en tanto,
las observaciones realizadas por el area competente altera la unidad del mismo.

Que la suscripta se encuentra facultada para el dictado del presente
conforme lo establecen los articulos 109 y 135 de la Constitucion Provincial.

Por ello:
LA GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:

ARTICULQ 1°- Vetar totalmente el proyecto de ley sancionado por la Legislatura
Provincial en la Sesién Ordinaria del dia 25 de agosto de 2011, mediante el cual se
establece el Programa de Estadistica y Censo Provincial en el dmbito de la Provincia. Ello
conforme los considerandos que preceden y el Dictamen S.L. y T. N°274/1 1.
ARTICULO 2°.- Devolver a la Legislatura Provincial el proyecto de ley indicado, a los
efectos previstos en el articulo 9° de la Constitucién Provincial, con copia del Dictamen
S.L.y T.N°274/11.

ARTICULO 3.- Comunicar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de la Provincia

y archivar.
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

Cde: Proyecto de Ley creando el Programa

de Estadistica y Censos Provincial
USHUAIA, 15 SET, 201

SRA. GOBERNADORA:
Viene a esta Secretaria Legal y Técnica el Proyecto de ley sancionado en

la Sesién Ordinaria del dia 25 de agosto de 2011, mediante el cual se establece
el Programa de Estadistica y Censo Provincial en el ambito de la Provincia.

El articulo 2° del mencionado proyecto establece que la autoridad de
aplicacior. de dicho programa sera la Direccion General de Estadistica y Censos
dependiernite de la Secretaria de Promocion Econémica y Fiscal.

De esa forma, se remitié el proyecto de ley al Ministerio de Economia,
toda vez que la Direccion General de Estadistica y Censo, depende de la
Subsecretaria de Comercio Interno y Estadistica que a su vez depende de la
Secretaria de Hacienda.

Dicha remision se realizé el dia 05 de septiembre de 2011 recibiendo la
correspordiente respuesta recién el dia 15 de septiembre de 2011, mediante
Nota N° 527/2011 Letra: SS.C.1. y E., en donde se recomienda proceder con €l
veto parcial del proyecto normativo.

Dicha recomendacién se¢ hace en funcién del informe elaborado por el
Director GGeneral de Estadistica y Censo mediante Nota N° 352/11 Letra: D.G.E.
y C. donde realiza una serie de observaciones sobre el proyecto de ley.

De esa forma, expresa que en el articulo 2° no se contempla la
modificaciébn que se realizé en la estructura organica del Ministerio de
Economis, donde la Direccidn General de Estadistica y Censo en la actualidad
se encuf§ntra en la oOrbita de la Subsecretaria de Comercio Interior y
Estadistit;a.

Por otro lado, hace referencia al articulo 3° del proyecto, y dicho articulo
establece cuales son los objetivos del Programa que se crea.

De esa forma, expresa que “Resulta equivoco desde lo técnico y conceptual
y omite la inclusion de informacién necesaria para cubrir requerimientos
estadisticos como los que pretende garantizarse desde la propia ley. Pareciera
desconocer la existencia de legisiacién vigente en lo que ha“"c;e a la existencia y
funciones del Sistema Estadistico Provincial {SEP) como int ‘

Estadistico Nacional (SEN)”.
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31 bieri, con relacién a dicho articulo, no se hace un analisis acabado de
los incisos que lo componen, resulta claro que el mismo, desconoce la
existencia de normativa vigente referente a la existencia y funciones del Sistema
Estadistico Provincial que forma parte del Sistema Estadistico Nacional.

Por otro lado, cabria observar también que existiria una superposicién de
funciones, toda vez que uno de los objetivos que se propone para el Programa
seria el de recabar informaciéon referente a las familias, viviendas y hogares
dentro del imbito provircial, cuando dicha informacién también surge del
Censo Nacional que se resliza.

El articulo 4° que refiere a la conformacion del Programa de Estadistica y
Censos Provincial, también es observado por la autoridad de aplicacién, pues
expresa que “(..) deberic hacer mencion al actual SEP en la medida en que
deberian ser las dreas que actualmente lo integran las que quedan involucradas
y comprendidas en el cumplimiento de esta Ley”.

Asimismo, con respecto al articulo 6° que refiere a los recursos que
tendri el Programa expresa que, “No contempla ingresos por transferencias,
debiendo eliminarse su irciso e} por cuanto compromete la principal fuente de
financiamiento nacional gie permite cumplir con los compromisos anuales de la
Provincia frente al INDEC en el contexto de funcionamiento del SEN”.

Por 1ltimo, se hace referencia a los articulos 9 y 10 del proyecto que
refieren a los datos que se recolecten y el destino de los mismos, indicando que
la redaccion de los mismos es confusa y contradictoria, agregando que “La
excepcion impide el rééguardo del secreto estadistico, lo que por otra parte estd
expresamente resguardado por legislacion vigente como la Ley Nacional 17.622.
Seria conveniente unificar en un solo articulo que tenga en cuenta lo que acaba
de comentaise”.

Ahora bien, sin perjuicio de la propuesta de veto parcial realizada por la
autoridad competente ©n el tema, resulta necesario sefialar que las
observaciones formuladas, alteran de manera manifiesta el propio espiritu de la
norma.

Si bien la Constitucion faculta al Poder Ejecutivo a promulgar las partes
no observadas, ello sdle puede realizarlo cuando éstas tengan autonomia
normativa y su aprobacién parcial no altere el espiritu ni la unidad del proyecto
sancionado.

Especificamente, uno de los articulos que se observa es el articulo 3° que

refierc a los objetivos, de esa forma, el Programa de Estadistica y Censos
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bues concretamente no tendria

SECRETARIA LEGAL Y TECNICA
guedaria vacio de contenido,

objetivos que cumplir.

Provincial
motivo, y sin perjuicio de la opinién vertida desde el area
s¢ rccomienda proceder al veto total del proyecto de Ley

Por tal
competente,

sancionado.
Se acompana proyecto de acto que seria del caso dictar.

DICTAMEN S.L.yT.N° 234 /¢
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Dra. Lella Eleonora ciADAS
Secretaria Legal 76enir -
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SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Programa de Estadistica y Censos Provincial

Articulo 1°.- Establecése el Programa de Estadistica y Censos Provincial en el ambito
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Isias del Atlantico Sur, como politica
publica de ejecucion y consolidacion permanente y obligatoria, conforme los objetivos y
lineamientos de coordinacion y gestion establecidos en la presente.

Articulo 2°.- La autoridad de aplicacion del Programa sera la Direccion General de
Estadistica y Censos dependiente de la Secretaria de Promocién Econdmica y Fiscal, o
el ministerio, secretaria o subsecretaria que pueda reemplazar a dicho organismo en el

futuro.

Articulo 3°.- Los objetivos del Programa son:

a) unificar la orientacion y ejercer la direccion superior de todas las actividades
estadisticas oficiales que se realicen en la Provincia:

b}  estructurar, mediante la articulacién y coordinacién de los servicios estadisticos
nacionales, provinciales y municipales, el Plan Estadistico Provincial Quinquenal;

c) recabar toda la informacion referente a familias, viviendas y hogares dentro del
ambito provincial;

d) coordinar acciones conjuntas con aquellas drganizaciones sin fines de lucro que
por sus actividades posean registros de la poblacién;

e) disehar metodologias de trabajo conjunto con todos los entes centralizados y
descentralizados del Gobierno provincial, empresas de servicios, entes autarquicos
y gobiernos municipales para optimizar la captacion, registro y anadlisis de
informacion estadistica, realizar encuestas y/u operativos censales, y generar
instancias de cooperacién y afectacion de recursos humanos de cada jurisdiccion al
efecto. Ningln ente publico, empresa de servicio propiedad del Estado, organismo
provincial o municipal, ni sus funcionarios o agentes, pueden negar colaboracion a la
autoridad de aplicacion en el ejercicio de sus competencias en la generacion,
captacion, intercambio o registro de datos de valor estadistico. Cualquier

incumplimiento a esta obligacion sera considerado falta grave;
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f)  formular el Plan Estadistico Provincial Quinquenal que debera ser aprobado por
Decreto provincial. El plan contendra los lineamientos minimos de gestién para la
captacion y registro permanente de informacion estadistica poblacional, social y
econdmica de la Provincia, conforme las estrategias adoptadas con la Nacién en el
marco del Sistema Estadistico Nacional y las propias necesidades de produccién
estadistica que se identifiquen en la jurisdiccién. El Plan debera identificar los
relevamientos censales y/o por encuesta o entrecruzamiento de registros que se
planifiquen para el quinquenio. Independientemente de la realizacion de los Censos
Nacionales de Poblacién, el Plan debera asegurar, como minimo, la realizacién de
un Censo Provincial de Poblacién cada cinco (5) afios, a mitad de cada periodo
intercensal. _

Articulo 4°.- El Programa de Estadistica y Censos Provincial estara conformado por los

siguientes organismos:-

a) centrales de estadistica, que son los servicios estadisticos de:
I) ministerios y secretarias de Estado provincial;
I} organismos descentralizados de la administracién provincial;
lI) empresas del Estado provincial; y
b) periféricos de estadisticas, que son los servicios estadisticos de:
I) gobiernos municipales; |
1) reparticiones autarquicas y descentralizadas, provinciales y municipales; y
i) empresas, municipales y/o entes autarquicos.
Articulo 5°.- Las funciones del Programa de Estadistica y Censos Provincial son:
a) planificar, promover y coordinar las tareas de los organismos que integran el
Sistema Estadistico Provincial,
.. b) establecer las normas metodolégicas y los programas de ejecucion de las
estadisticas que se incluyen en el Programa;
¢) distribuir, entre los organismos que integren el Sistema Estadistico, las tareas
detalladas en el Programa, asi cémo los fondos necesarios para su ejecucion,

cuando corresponda;
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d) promover la adecuada difusion de toda informacién estadistica en los entes,
empresas publicas u organismos provinciales o municipales integrantes del
Programa, asi como en las organizaciones de la sociedad civil y comunidad en
general;

e) celebrar acuerdos o convenios de caracter estadistico con entidades publicas y
privadas;

f) realizar cursos de capacitacion técnica estadistica, con la colaboracién de
organismos internacionales, nacionales y privados, y otorgar becas para capacitar
personal con el objeto de perfeccionar el nivel técnico y cientifico del Sistema
Estadistico Provincial; y

g) toda otra funcién que contribuya al cumplimiento de los objetivos fijados en el
articulo de la presente ley.

Articulo 6°.- El presupuesto de recursos del Programa de Estadistica y Censos
Provincial estara integrado por:

a) ingresos que determine la Ley General de Presupuesto del Gobierno Provincial:

b) multas aplicadas por infracciones a la presente ley;

c) contribuciones, subsidios del Estado nacional, municipal, dependencias o
reparticiones oficiales:

d) legados y donaciones; y

e) todo recurso de afectacién especifica que la Provincia reciba en el marco del
Sistema Estadistico Nacional.

Articulo 7°.- El presupuesto de gastos de la autoridad de aplicacién de la presente

prevera las sumas destinadas a:

a) erogaciones necesarias para el cumplimiento del Programa de Estadistica y
Censos Provincial:

b) mejoramiento de los métodos de trabajo de los organismos integrante del
Programa;

c) mejoramiento de los métodos de trabajo de los organismos integrante del
Sistema Estadistico Provincial:

d) organizacién de misiones cientificas 0 técnicas, relacionadas con la

instrumentacion del Plan Estadistico Provincial Quinquenal;
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e) contratacion de trabajos técnicos o cientificos estadisticos especializados;
f) pagos de becas de perfeccionamiento que forman parte de los programas de
capacitacion; y

g) otras erogaciones que estén vinculadas con el funcionamiento del Programa.
Articulo 8°.- Los organismos publicos, entes o empresas del Estado integrantes del
Programa de Estadistica y Censos Provincial deberan afrontar con sus propios recursos
las actividades que deban realizar en su respectiva jurisdiccion, en el marco del Plan
Estadistico Provincial Quinquenal, por lo que cada responsable de jurisdiccion debera
prever la asignacién de los recursos humanos, técnicos, operativos, bienes e insumos
necesarios al efecto. En tal sentido, deberan designarse en cada ente u organismo
responsables institucionales internos para cada una de las tareas asignadas, y/o

adecuar los procedimientos administrativos del area para la captacion o registro de los
datos estadisticos solicitados.

Articulo 9°.- Las informaciones que se suministran a los organismos que integran el
Programa de Estadistica y Censos Provincial, en cumplimiento de la presente ley, seran
estrictamente secretos y séio se utilizaran con fines estadisticos. Los datos deberan ser
suministrados y publicados, exclusivamente en compilaciones de conjunto, de modo
que no pueda ser violado el secreto comercial ni patrimonial, ni individualizarse las
personas o entidades a quiénes se refieren. Quedan exceptuados del secreto
estadistico los siguientes datos de registro:

a) nombre y apellido o razén social;

b) domicilio; y

¢) rama de actividad.
Articulo 10.- Todas las personas que, por razén de sus cargos o funciones, tomen
conocimiento de datos estadisticos o censales, seran obligadas a guardar sobre ellos
absoluta reserva.
Articulo 11.- Las personas que deban realizar tareas estadisticas o censales, con
éiarécter de carga pulblica, estaran obligadas a cumplir estas funciones, salvo aquéllas
que estén comprendidas en las excepciones que establezca reglamentariamente el
Poder Ejecutivo.
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Articulo 12.- Para todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente regira
la Ley nacional 17.622, sus decretos reglamentarios y Ley territorial 14.

Articulo 13.- La autoridad de aplicacion reglamentara la presente ley en un plazo de
sesenta (60) dias a partir de su publicacion.

Articulo 14.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DiA 25 DE AGOSTO DE 2011.

. Fabio MARIN
Vicepresident )

Poder Legislétiva
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