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A. CRITERIOS PARA EL. ORDENAMIENTO DE LOS BOSQUES DE TIERRA DEL
FUEGO SEGUN LA LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION
AMBIENTAL DE LOS BOSQUES NATIVOS N° 26331"

A partir de la sancion de la Ley de Presupuestos Minimos para la Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos, N° 26331, de caracter nacional, las provincias estan comprometidas a la
realizacion del ordenamiento de sus bosques segln las categorias de clasificacion que estipula la
misma. El articulo 9 de la citada ley establece:

ARTICULO 9°.- Las categorias de conservacion de los bosques nativos son las siguientes:

- Categoria I (rojo): sectores de muy alto valor de conservacion que no deben transformarse.
Incluira dreas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de conectividad, la
presencia de valores biologicos sobresalientes y/o la proteccion de cuencas que ejercen,
ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser habitat
de comunidades indigenas y ser objeto de investigacion cientifica.

- Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, que pueden estar
degradados pero que a juicio de la autoridad de aplicacion jurisdiccional con la implementacion
de actividades de restauracion pueden tener un valor alto de conservacion y que podran ser
sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e investigacion
cientifica.

- Categoria Il (verde): sectores de bajo valor de conservacion que pueden transformarse
parcialmente o en su totalidad aunque dentro de los criterios de la presente ley.

' La elaboracion de los criterios y protocolo propuestos contdé con el apoyo de diferentes
instituciones y reparticiones con las que se esta trabajando en estrecha colaboracion, tanto dependencias de
esta misma Secretaria como instituciones externas. Entre las primeras estdn la Direccion de Planificacion
Territorial, la Direccion de Gestion en Areas Protegidas, la Direccion de Evaluaciéon y Gestion Ambiental y
la Direccion de Planificacion Estratégica. Y entre las segundas, el CIEFAP, el INTA, la Municipalidad de
Ushuaia, la Administracion de Parques Nacionales y las respectivas Direcciones de Bosques de las
provincias de Santa Cruz, Chubut, Rio Negro y Neuquen.



El presente documento describe los criterios basicos para sustentar la clasificacion de los bosques
de Tierra del Fuego segun las categorias definidas en la ley 26331.

Los criterios se agrupan en dos grandes objetivos: los de conservacion o ecologicos, dentro de los
cuales encontramos dos grandes divisiones (la conservacion de la biodiversidad, y la
conservacion de los servicios ecosistémicos) y los objetivos de produccion o desarrollo
econdmico sustentable.

Tabla 1

OBJETIVO CRITERIO
a-Representacion de Ecosistemas

b-Ecosistemas Pristinos y Bosques Maduros

c-Fenomenos y Procesos Evolutivos o Ensambles

Conservacion
Inusuales

de la

Biodiversidad d-Ecosistemas y Especies en Peligro

Objetivos de
Conservacion o
Ecolégicos

e-Endemismos
f-Habitats Especiales para la Fauna
g-Corredores Biologicos

a-Regulacion de la Cantidad y Calidad del Agua
b-Conservacion del Suelo

Conservacion
de los Servicios
Ecosistémicos

c-Goce Cultural

d-Conservacion del Patrimonio Cultural

a-Produccion Forestal maderera y No Maderera

b-Produccion Silvopastoril

Objetivos de Produccion o

Desarrollo Economico
Sustentable d-Desarrollo de Infraestructura

c-Recuperacion

e-Desarrollo Urbano

f-Recreacion y Turismo

En su aplicacion se debera resguardar un equilibrio entre los tres objetivos planteados, de manera
de que todos puedan ser cumplidos y sin que ninguno de ellos vaya en detrimento de los demas.

I. OBJETIVOS DE CONSERVACION O ECOLOGICOS:
1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Estos criterios responden al reconocimiento del valor de la diversidad bioldgica tanto en si misma
como para el buen funcionamiento de los ecosistemas de bosques. La diversidad bioldgica es
clave para la resiliencia de los ecosistemas, para su buen funcionamiento y respuesta a presiones,
pero también es valiosa culturalmente y por su sola existencia. Los criterios se refieren a los tres
niveles de biodiversidad adoptados por el Convenio sobre la Diversidad Biologica — la diversidad
de ecosistemas, de especies y genética.

Algunos de los criterios presentados no son aplicables en su integridad debido a que no existe
informacién suficiente y menos aun generalizada para la provincia y con representacion
cartografica, pero deben quedar explicitados en el ordenamiento para el caso de futuros avances
en el conocimiento. De manera complementaria, ante la falta de conocimiento, es aplicable el
principio precautorio, que establece que la falta de certezas cientificas no puede utilizarse
para posponer medidas costo-efectivas para prevenir la degradacion ambiental. Es decir,



la decision que se tome en ausencia de informacion debe guardar una racionalidad desde
el punto de vista de los costos que implica.

a. Representacion de ecosistemas: Siguiendo los lineamientos del Convenio sobre la
Diversidad Biologica, se considera que un minimo del 10% de todos los ecosistemas
deben estar protegidos. Para que cumplan con las funciones de conservacion de la
biodiversidad, estos ambientes deben tener superficies de un tamafio, forma y grado de
conectividad tal que permitan el mantenimiento de poblaciones viables de las especies
que componen sus comunidades.

b. Ecosistemas pristinos y Bosques Maduros: Conservacion de bosques que
constituyen habitat y biotas intactos, por su valor de existencia. Los ecosistemas, pristinos
y los bosques maduros (Old Forest o Old Growth), son, en todos los bosques del mundo,
reservorio de elementos de biodiversidad unicos, gremios especialistas de requerimientos
especificos que no se dan en comunidades alteradas. Las especies o germoplasma
sensibles a los disturbios, no se hallan en otros ambientes. En el caso de los bosques
maduros y sobremaduros, el avanzado estado de desarrollo de los arboles y sus
caracteristicas estructurales particulares juegan un rol fundamental, siendo necesario el
paso de cientos de afos para su desarrollo.

c. Ecosistemas y Especies en peligro: Conservacion de tipos de bosques o especies que
corren serios riesgos de supervivencia o mantenimiento de la dindmica propia, o
amenazados por actividades antropicas directas o indirectas. En especial como
consecuencia de su ubicacidon espacial, numerosos ecosistemas han sufrido un uso de
intensidad inadecuado, o han sido reemplazados por otros sistemas (areas urbanizadas,
agricultura, ganaderia). La continuidad de estos usos y la falta de representacion en areas
protegidas, asi como las amenazas del cambio climatico estarian determinando la futura
desaparicion de estos sistemas, con la consecuente pérdida de sus componentes
estructurales y funcionales.

Respecto de especies animales, la transformacion o fragmentacion de sus habitats, y la
caza son los factores mas comunes de amenaza. Las especies con requerimientos de
nichos restringidos —muy sensibles a los cambios-, necesidades de grandes areas, con
requerimientos de elementos con disponibilidad baja o dispersa, o con bajas tasas de
natalidad son las que sufren el impacto con mas intensidad. Si bien la informacioén a nivel
provincial es escasa o puntual, la conservacion de toda la variedad de ambientes boscosos
en todo el gradiente ambiental garantiza, al menos, una variedad de ambientes necesarios
para la preservacion de especies de flora y fauna que estén o puedan estar amenazadas en
el futuro.

d. Endemismos: Conservacion de especies endémicas de flora o fauna dependientes del
bosque. Los endemismos son especies, y a veces géneros Unicos, restringidos a un area
limitada. Tanto el aislamiento de los bosques patagénicos de otros sistemas boscosos, asi
como los cambios latitudinales, determinaron que los bosques andino patagoénicos
presenten numerosos endemismos, elementos bioldgicos tnicos. En Tierra del Fuego, a
estos factores se le suma su caracteristica de isla, que acentia mas aun su caracter
particular.

e. Fenomenos y procesos evolutivos y Ensambles Inusuales: Conservacion de bosques
que son centros de radiacion y sitios de mayor diversidad genética. La especiacion Unica,
causada por las adaptaciones post Gondwanicas y el clima uniforme, combinado con el
relativo aislamiento de otros sistemas forestales ha sido un proceso que definio la



particularidad de estos bosques. Igualmente importante ha sido la dispersion genética
desde los refugios glaciarios a través del gradiente latitudinal y altitudinal.

En el mismo sentido, los bosques que contienen interacciones bioldgicas inusuales se dan
en condiciones unicas y ambientes escasos, como poblaciones naturalmente
fragmentadas, sitios de hibridaciéon, con valor por su diversidad de ecosistemas,
especifica y genética.

f. Habitats especiales para la fauna: Conservacion de bosques que son areas de
anidamiento de especies de valor y areas de uso de especies migratorias. Estos ambientes
son particulares, en muchos casos de superficies reducidas, pero tienen un alto valor para
la conservacion de las especies que hacen uso, anual o esporadico de ellas. Si bien la
informacion a nivel provincial es escasa o puntual, la conservacion de toda la variedad de
ambientes boscosos en todo el gradiente ambiental garantiza, al menos, una variedad de
ambientes necesarios para la preservacion de especies de flora y fauna que estén o puedan
estara amenazadas en el futuro.

g. Corredores biologicos: Conservacion de conexiones entre areas para facilitar la
movilidad de genes, individuos y poblaciones, evitar la fragmentacion de las poblaciones,
los posibles efectos de la depresion endogamica, la deriva génica, la extincion local de
poblaciones y la pérdida de diversidad genética, procesos que se producen en poblaciones
pequefias o fragmentadas.

2. CONSERVACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Estos criterios estan relacionados con la necesidad de conservar las funciones ecoldgicas que
generan beneficios directos para el desarrollo humano, en particular servicios de regulacion de
procesos, de goce cultural y de sustentacion basica de procesos ecologicos.

a. Regulacion de la cantidad y calidad del agua: Conservacion del bosque en sectores
de mayor precipitacion con mayores riesgos de erosion, de cabeceras de cuencas, de
humedales (que incluyen margenes de cursos y cuerpos de agua), de sectores con
pendientes significativas y en altas cuencas de captacion de precipitaciones.

b. Conservacion del suelo: Conservacion del bosque en sectores con pendiente
significativa, con alto riesgo de deslizamiento y erosion, en sectores con suelos poco
estructurados especialmente susceptibles de erosion y de sectores con baja cobertura
vegetal que redunda en un sostén débil del suelo.

¢. Goce cultural: Conservacion del bosque de sitios de belleza escénica singular, y de
alta visibilidad desde caminos, miradores y areas de uso publico actuales o potenciales,
emblematicos para la Provincia y areas de uso publico como los bordes de rutas y
caminos.

d. Conservacion del patrimonio cultural: Conservacion del bosque en funcion de la
proteccion del patrimonio arqueolodgico, historico, cultural y espiritual.

3. OBJETIVOS DE PRODUCCION O DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE:

Estos criterios buscan garantizar el desarrollo de actividades productivas que sean
econdmicamente rentables, socialmente beneficiosas y ecoldgicamente equilibradas.



a. Produccion forestal maderera y no maderera: Bosques de alto valor para la
produccion forestal tanto madereros como no madereros, en el marco de una produccion
ecoldgicamente sustentable y econdmicamente sostenible.

b. Produccion silvopastoril: Se garantizara la utilizacion de aquellos bosques en los que
sea factible su manejo, combinando la produccion maderera o la conservacion del bosque,
con la actividad ganadera.

¢. Recuperacion: Bosques explotados que requieran manejo activo para su recuperacion
productiva, de manera de poder ser reincorporados a la produccion futura, sea esta
maderera, no maderera o silvopastoril.

d. Desarrollo de infraestructura: Bosques en zonas a ser afectadas por el desarrollo de
infraestructura.

e. Desarrollo urbano: De igual manera, algunos de los bosques ubicados en zonas
afectadas o a ser afectadas por loteos u otros desarrollos urbanos o peri-urbanos, seran
clasificados en una categoria que garantice el desarrollo urbano racional, el que deberia
minimizar el impacto al entorno y armonizar con el mismo, debiendo evitar la generacion
de acciones sobre el medio natural que vayan en contra de la propia estabilidad y calidad
de vida de dichas urbanizaciones.

f. Recreacion y turismo: De manera similar que para el punto anterior, seran
considerados los bosques en zonas de uso recreativo no sujetos a proteccion especial.

B. PROTOCOLO PARA LA CLASIFICACION DE LOS BOSQUES Y ELABORACION
DE LA PROPUESTA TECNICA.

A continuacion se desarrolla un protocolo para la elaboracion cartografica. El protocolo
describe, para cada tipo de bosque, la linea de base desde la que debe partir la clasificacion de
ley, avanzandose sobre la clasificacion en aquellos casos donde la misma no ofrece dudas (por
ejemplo en las areas protegidas).

1. Cobertura Base: Se tomara como punto de partida el Inventario Forestal Provincial, ya que
posee el mayor grado de detalle y es sobre el que se trabaja cotidianamente y se toman decisiones
de gestion. Cualquier elaboracion que se realice sobre la misma tendra mayores potencialidades
para la provincia y generard mayor riqueza de informacion.

El inventario provincial fue realizado sobre la base de una clasificacion regional en sentido
amplio, incluyendo, en el caso de los bosques de produccion, a todo tipo de bosques con algin
minimo potencial productivo, incluyendo a todos los dominios y sectores con restricciones como
las areas protegidas. La unica excepcion es el Parque Nacional Tierra del Fuego, cuyos bosques
fueron calificados como permanentes.

Ademas del inventario forestal, para el ordenamiento se consulta la siguiente informacion de base
cartografica: regiones ecologicas, areas protegidas, zonificaciones provinciales, planes de manejo
forestales, concesiones mineras, registro de sitios arqueoldgicos, variables climatologicas, curvas
de nivel, relevamientos de vegetacion prediales, aprovechamientos historicos, rutas caminos y
picadas, ideografia y cuencas hidrograficas, catastro rural y construcciones rurales.



Y por otra parte, se apoya en imagenes satelitales, Spot, Landsat y Aster del periodo 1995-2007,
fotografias aéreas georreferenciadas del periodo 1960-1990 y en un archivo de imagenes digitales
de terreno georreferenciadas.

2. Categorias legales: Se interceptara la matriz de ordenamiento a realizar (Rojo, Amarillo y
Verde), sobre la clasificacion del Inventario Provincial, en el que se encuentran discriminados los
bosques bajo cinco parametros: dominio, composicion, clasificacion segun Ley N°® 145, estado y
topografia. Dentro del parametro de clasificacion segun la Ley Forestal, los bosques se
encuentran clasificados segiin sean de Produccion, Proteccion, Permanentes, Experimentales y
Especiales.

Vale aclarar que las categorias de la ley 26331 no son homoélogas a ninguna de las del inventario
provincial y mas especificamente las de la ley provincial de bosques N° 145, por lo que bosques
calificados en categoria amarilla no necesariamente representan bosques donde se pueda realizar
producciéon maderera, aunque si es condicion para tal uso que estos ultimos estén calificados
como amarillos. De la misma manera, los bosques Permanentes no podran pasar a una categoria
de inferior proteccion como la verde o la amarilla.

Los bosques Especiales, ubicados en ejidos urbanos (Bosques urbanos), podran calificarse en
cualquiera de las categorias, en funcion del trabajo conjunto y las decisiones que se tomen con los
dos municipios que poseen bosques en la provincia y en base a las previsiones sobre desarrollo
urbano y necesidades de recreacion y calidad de vida.

Vale aclarar que el ordenamiento que se realice en base a la ley nacional 26331 sera compatible
con la ley 145 y la clasificacion que establezca debera servir para mejorar y completar la de esta.

3. Lineas de base
3.1. Generales

a. Pendiente Maxima: El argumento para el establecimiento de una pendiente maxima para la
intervencion del bosque es la proteccion de los suelos de la erosion y en este sentido, la cobertura
arborea garantiza dicha proteccion. Los suelos en pendientes elevadas son mas delgados y por
ende, la estabilidad del bosque sobre los mismos es menor.

Este punto fue también consensuado entre las provincias patagénicas como criterio basico para el
ordenamiento y el valor propuesto es coincidente con el de la legislacion forestal de nuestra
provincia que establece una pendiente maxima para la intervencion forestal de 25°.

b. Cota Maxima:

El establecimiento de un nivel maximo de cota para el uso sostenible del bosque obedece a varios
motivos, el principal de ellos es la proteccion de las altas cuencas, lo que asegura la calidad de las
aguas. Para conseguirlo es necesaria la proteccion de los suelos, los que a altitudes por sobre los
350 metros se presentan someros, con profundidades no superan los 20 cm, por lo tanto muy
fragiles. El bosque, es a su vez el generador de estos suelos jovenes y el que los protege de la
erosion, por lo que el mantenimiento de la cobertura arborea por sobre una cota maxima es la
principal garantia para la conservacion del suelo. Los riesgos se acentuan cuando ademas la
pendiente es elevada.

En los planes de manejo evaluados, marcaciones chequeadas y monitoreos realizados, se observa
que por sobre los 350 metros de altitud los bosques presentan un empastamiento abundante y una
gran presion, en muchos casos, de herbivoria por parte de la poblacion de guanaco que hace uso
de los pastizales de altura en verano, lo que resulta en dificultad y lentitud en el proceso
regenerativo. Existen incluso algunos ejemplos de bosques virgenes degradados por este factor



debido a que poseen una muy baja resiliencia, producto fundamentalmente de su corta estacion de
crecimiento, por lo que su intervencion puede poner en riesgo su cobertura, impidiendo que
cumplan su funcién protectora. Esto estaria indicando que no es segura la intervencion de los
bosques de altura y se corren riesgos de que estos dejen de cumplir su funcion protectora.

Existen recomendaciones cientificas justificadas que recomiendan especificamente no intervenir
los bosques a mayor altitud que 400 msnm en la Isla Grande de Tierra del Fuego.

Finalmente hay que destacar que el establecimiento de una cota maxima por provincia o region es
uno de los puntos consensuados con las provincias patagdnicas, con las que se esta trabajando en
conjunto, acordando criterios comunes y compatibles. Inclusive existe la propuesta por parte de
algunas jurisdicciones de incluir, junto a los bosques protectores de altura, a la vegetacion
altoandina, la que posee un altisimo valor de conservacion debido a sus endemismos y constituye
una unidad biogeografica altoandina.

c. Areas de amortiguacién: Se deben delimitar las areas de amortiguacion (buffer) de proteccion
de la costa maritima, los lagos, lagunas mayores y de la tnica ruta nacional, establecidas por la
ley provincial 145 en 100 metros desde el borde de cada uno de estos elementos. Algunas de estas
areas ya se encuentran clasificadas como bosques de proteccion en el inventario forestal, de
manera que se deben delimitar y clasificar las que restan. Dada la dificultad practica de mapear
todos los cursos de agua, lo cual excederia la escala del ordenamiento, la proteccion de todos los
cursos de agua figurara en los documentos de ordenamiento ain cuando no tengan un correlato en
los mapas.

Respecto de los rios mas importantes por su caudal, el establecimiento de un area buffer de 100
metros, daria un margen mayor para tener bosques al limite de las areas mas impactadas debido a
la intensa actividad que los castores realizan sobre los mismos. En muchos casos esto implica
contemplar la proteccion de las isletas boscosas adyacentes, variando en este caso el ancho de las
protecciones.

3.2. Segun Tipos Forestales

d. Bosques de Nire: Los bosques de fiire de caracteristicas mésicas, cubren una importante
superficie (alrededor de 200.000 ha) de la region del ecotono. Aproximadamente la mitad de la
misma, la de mayor accesibilidad, se encuentra bajo una utilizacion intensa a media, presentando
estructuras abiertas, mientras que el resto posee un bajo grado, actual e historico, de utilizacion,
constituyendo masas cerradas de bosques, probablemente en un estado similar al que poseian
antes de la colonizacion europea.

Las caracteristicas ecoldgicas de estos bosques los hacen, en principio, susceptibles de un manejo
silvopastoril y de hecho gran parte de los mismos han estado sometidos al mismo durante muchas
décadas, bajo diversos métodos empiricos, sin un plan directriz, pero constituyen una experiencia
de la que se pueden obtener ensefianzas para el futuro. Aun no se ha implementado un método
sustentable y estandarizado de manejo silvopastoril especifico para estos bosques, aunque existen
algunas bases tedricas y ensayos en curso.

Estos bosques constituyen la base del manejo silvopastoril para los establecimientos del ecotono
y respondiendo a ese objetivo seran clasificados. Por otra parte y dado que este tipo forestal se
encuentra subrepresentado en las areas protegidas es importante que una parte de estos bosques se
conserven. Se han propuesto algunas areas, aunque sin llegar al porcentaje optimo, esperando a
abordar a un acuerdo con los propietarios al respecto.

e. Extremo de distribucion de Bosques de Nire: Los fiirantales que se encuentran al norte de su
distribucion natural, limitando con la estepa, se encuentran en general en un deficiente estado de
conservacion. En algunos sitios incluso en estado senescente, dado su uso intensivo para pastoreo.



Poseen una larga historia de intenso uso y se encuentran, dada su condicion, sometidos a un muy
labil equilibrio. Este ecosistema no se encuentra representado en areas protegidas y debe tenerse
en cuenta ademas que en un escenario de cambio climatico como el que vivimos y que se
acentuard en las proximas décadas, segin las investigaciones, las poblaciones marginales
(ecotonales) seran las mas afectadas.

f. Bosques de Nire Capados y Quemados: Al contrario de los bosques de lenga, los fiirantales
sometidos en el pasado a disturbios extremos se han recuperado en gran parte, especialmente
aquellos ubicados en las zonas mas favorables para el desarrollo de la especie y dependiendo del
tipo e intensidad de uso a que fueron sometidos posteriormente. La capacidad de rebrote de raiz y
otro tipo de propagacion vegetativa juega un rol fundamental en ello y pueden ser sometidas a
manejo silvopastoril sustentable.

g. Extremo de distribucion de Bosques de Lenga: Deben ser objeto de especial cuidado los
bosques de lenga mas extremos, en relacion a su distribucion natural, a su distancia de la
cordillera y adyacencia a la estepa (sectores donde no existen fiirantales masivos que hagan de
transicion, regiones con gradientes climaticos muy marcados) y especialmente a aquellos que
constituyan isletas de un tamafio minimo, aisladas o inmersas en una matriz de fiirantales.

Se considera que estos bosques, debido a su condicidén de ecotonales y relictuales en algunos
casos, poseen un muy alto valor de conservaciéon y no se encuentran representados en areas
protegidas. Por otra parte, en funcion de los resultados negativos arrojados por los monitoreos
realizados en los bosques aprovechados hasta el presente y a la creciente presion de uso que se
cierne sobre los mismos, se considera una medida precautoria proteger a aquellas poblaciones
extremas y mas sensibles por lo tanto a los disturbios, muchos de los cuales son de origen
antropico directo o indirecto, que las poblaciones mas resilientes de localizaciones mas
favorables.

Al igual que lo planteado para los fiirantales, el escenario de cambio climatico en el que nos
encontramos no puede ser ignorado y las poblaciones que se veran mas afectadas son aquellas
que se encuentran en los limites de sus distribuciones.

Respecto del valor genético de estas poblaciones, los especialistas y bibliografia consultada
coinciden en que las poblaciones que se encuentran al norte y este de la distribucion de bosques,
que permanecieron libres de hielo durante las glaciaciones, poseen mayor diversidad genética y
constituyeron un refugio continuo de bosque, a partir del cual las regiones cordilleranas, que
habian sido despojadas de bosques por los glaciares, fueron recolonizadas.

h. Isletas Boscosas de Lenga: Aquellas isletas de bosques de lenga que se encuentren
completamente aisladas de otras masas de bosque de la misma especie, ubicadas en la region
ecotonal, aunque este tipo de formacion existe casi exclusivamente en dicha region, y cuya
superficie sea menor a las 30 ha., son susceptibles de ser protegidas. Generalmente se trata de
islas con menos de 300 metros de ancho, dependiendo de la forma de las mismas. La mayor parte
estan calificadas seglin el inventario forestal como bosques de proteccion y solo una parte de ellas
son potencialmente productivas. En la region cordillerana el tamafio minimo de isletas puede
descender a 20 ha por unidad debido a estar ubicadas en una region mas favorable y donde los
valores para su conservacion son menos relevantes.

Las isletas de lenga menores a las 10 ha, sobre una matriz de firantales calificada como amarilla,
se fusionaran a la misma, por motivos de escala de trabajo y de evitar la excesiva fragmentacion
de las categorias. No obstante, se seleccionaran algunos sectores puntuales con profusion de
isletas de lenga sobre matriz de fiire y calificara al conjunto en categoria roja. Segliin genetistas
consultados, desde el punto de vista de la conservacion de la diversidad genética, las poblaciones
fragmentadas son muy importantes y ademas se debe tener presente que ambas especies hibridan



naturalmente, lo cual es una fuente adicional de variacion genética, lo que en un contexto de
cambio climatico es muy importante ya que estas agrupaciones podran generar combinaciones de
genes adaptadas a las condiciones futuras.

i. Bosques capados de lenga: Existen grandes extensiones de bosques de lenga “capados” a
principios de siglo XX, con el fin de utilizarlos como tierra de pastoreo (77 unidades de 170 ha de
superficie media). Es decir que se trata de bosques que han cambiado de uso. Debido a su historia
de utilizacion y a las caracteristicas de los bosques de lenga, que les impiden regenerarse bajo
aperturas tan drasticas, especialmente en la region del ecotono donde se encuentran
mayoritariamente, no se han recuperado. Tan solo excepcionalmente en los bordes, donde la
regeneracion de cualquier manera no puede progresar debido a la constante presion de herbivoros.
Gran parte de estos capados poseen unidades continuas que superan las 800-1000 ha, por lo que
pensar en su restauracion puede resultar, ademas de sumamente oneroso, una tarea imposible en
el mediano plazo. Por otra parte constituyen la base de la produccion ganadera de los
establecimientos en los que se encuentran, que no cuentan con grandes superficies de pastizales
naturales.

Lo que se propone en estos casos es la subdivision de los mismos en sectores marginales que
presenten arboles remanentes, con mayores posibilidades de restauracion y que haga de
amortiguacion entre aquella y los bosques actualmente en pie, especialmente los de lenga y las
areas centrales y mas impactadas de los mismos con pocas chances de recuperacion, a las que se
les asignaré la categoria de menor proteccion. De esta manera, podria favorecerse la restauracion
de los capados desde los bordes, en los que sera mas facil dicha tarea, incluso mediante dispersion
natural de semillas, previo cercado. Estos bordes restaurados haran las veces de transicion a los
bosques de lenga actuales, gran parte de los cuales son productivos, y el contacto directo con
areas de semejante apertura no favorece su regeneracion y facilita el transito y la afectacion por
herbivoros.

j- Bosques de lenga degradados por aprovechamiento:

Los bosques degradados por aprovechamiento son una categoria que en el inventario provincial
esta representada mayoritariamente por bosques con cambio de uso a urbanizacion o instalaciones
de establecimientos rurales. El resto, corresponde en general a aprovechamientos muy intensos
posteriormente sometidos a pastoreo, ubicados mayoritariamente en la region ecotonal. Si bien
existen algunas unidades de grandes dimensiones (aunque no superiores a las 280 ha y con una
media de 6,5 ha), estas no llegan a ser tan extensas como las correspondientes a los capados y por
lo tanto no representan, para los establecimientos que las contienen, su unico recurso forrajero,
sino mas bien un complemento. Estas areas seran asignadas a uso sustentable, lo que implica su
futura restauracion o favorecimiento de su recuperacion natural.

k. Bosques de lenga quemados: Los bosques de lenga quemados, accidental o intencionalmente,
en su gran mayoria nunca han recuperado su cobertura arborea, al igual que los capados, salvo en
estrechos bordes o en incendios de escaso desarrollo superficial y baja intensidad. Existen
unidades de extension considerable, aunque sin llegar a las dimensiones de los capados.
Especificamente, unas 177 unidades de 25 ha de superficie como promedio. Se estima que gran
parte de estas unidades podran ser restauradas, aunque no asi aquellas de mayores dimensiones.

1. Bosques Mixtos: Los bosques mixtos representan el 63% de los bosques de proteccion, segun
el inventario forestal de la provincia y solo un muy bajo porcentaje de los mismos estan
clasificados como de produccion. Estan constituidos mayoritariamente por bosques puros de
guindo y en menor proporcion por mezclas, pie a pie o por bosquetes, con otras especies arboreas
como canelo, notro, lefia dura, lenga y fiire. Especial importancia tienen estos ultimos, dado que
representan a los bosques con mayor biodiversidad de la provincia, localizados en las areas mas
humedas de la costa sur de la Isla Grande y Peninsula Mitre.



Debido a sus caracteristicas, su alto valor de conservacion y al hecho de estar ubicados en areas
en las cuales no es ni sera factible su utilizacion, en la clasificacion propuesta, la mayor parte de
estos bosques mixtos seran categorizados en la categoria de mayor proteccion.

m. Bosques degradados por castores: Las areas boscosas degradadas por la actividad de los
castores no tienen representacion cartografica en el inventario forestal, aunque existen numerosos
relevamientos prediales, distribuidos en distintos y diferentes sectores de la provincia que dan
cuenta de los mismos, y por medio de ellos se estima en un 3 % la superficie boscosa afectada.

Si bien aun no es posible su clasificacion sobre una base geografica, se propone calificarlos en
categorias acordes a las del entorno y en funcion del resto de los criterios enunciados, aunque no
puedan ser representados cartograficamente.

El mapeo de estas areas excede los alcances del actual ordenamiento y por otra parte ofrece la
dificultad de ser un proceso dindmico, en continuo avance, por lo que dicha tarea debera
necesariamente ser posterior al ordenamiento.

3.3. Segilin Dominios:

n. Entorno de instalaciones rurales: Los bosques que se encuentran en el entorno de los cascos
de establecimientos agropecuarios estan, en su mayor parte muy transformados o degradados.
Esto es debido a que dichas areas forman parte de las instalaciones de las estancias, corrales,
galpones, areas de encierre de animales para la esquila, etc., y es poco factible que puedan ser
restauradas, por lo que, en la mayor parte de los casos constituirdn bosques transformados en
forma permanente, por lo que seran calificados en categoria verde. Ademdas se contempla la
expansion de las instalaciones actuales y posible conversion o ampliacion del tipo de actividad
que se practica en estos establecimientos.

0. Reservas forestales de produccion: En el mismo decreto con que se aprobo el inventario
forestal provincial, se crearon también las Reservas Forestales de Produccion. Estas areas,
agrupan a la mayor parte de los bosques de produccion en tierras fiscales. Son bosques que se
encuentran en masas continuas, con accesos actuales o econOmicamente factibles de ser
realizados. Estas reservas constituyen la base de produccion sustentable de los bosques fiscales
actualmente y hacia el futuro, por lo que se priorizara su uso productivo. Quedaron fuera de las
mismas aquellos parches de bosque productivo aislados e inaccesibles, inmersos en una matriz de
bosques de proteccion o comercialmente improductivos. La construccion de accesos para el
aprovechamiento de los mismos no permite que la actividad forestal sea economicamente rentable
en la actualidad ni lo seré en el mediano plazo.

q. Parque Nacional: Para el ordenamiento del Parque Nacional Tierra del Fuego se seguiran los
lineamientos que proponga la Administracion de Parques Nacionales. Es decision de esa
institucion, siguiendo los lineamientos propuestos en la ley que sus bosques sean calificados en
categoria roja, con excepcion de aquellas areas de uso intensivo, como campings, instalaciones,
estacionamientos, etc, las que seran calificadas en categoria amarilla.

q. Area de Amortiguacién en Bosques Fiscales Adyacentes al Parque Nacional: Es necesario
establecer una area buffer en los bosques adyacentes al Parque Nacional, calificandolos segtn la
categoria de maxima proteccion. En realidad, los unicos sitios en los que se presenta tal
posibilidad son en el ejido urbano de Ushuaia, en el sector, de dominio provincial comprendido
entre este y la Reserva Turistica Tierra Mayor y la Reserva Forestal Fagnano Oeste, en la margen
sur del lago Fagnano, limitrofe con el Parque Nacional. En el resto del perimetro, la reserva
Corazén de la Isla, tal como fue clasificada en ese sector ya estaria haciendo de amortiguacion.
Respecto del primer caso, depende de la estrategia a seguir por el Municipio de Ushuaia, el que
va a tomar la decision respecto de la propuesta de calificacion de sus bosques comunales que



seguira en la decision el mismo criterio. En los casos siguientes se calificara como rojos los
bosques adyacentes.

r. Reserva Turistica Tierra Mayor: Este sector actualmente tiene un uso exclusivamente
turistico y recreativo y se entiende que ese es el destino futuro de la misma. No se realizan
actividades extractivas en esta reserva, aunque durante las décadas del 50 y 60 estos bosques
fueron parcialmente intervenidos y exitosamente regenerados. Respecto de cambios de uso, se
han producido algunos desmontes para realizaciéon de instalaciones, como infraestructura de
centros invernales y pistas de esqui alpino.

En los sectores de utilizacion mas intensiva actual o con perspectivas futuras, fundamentalmente
en el fondo de valle, se priorizara el uso sostenible, en este caso no extractivo.

s. Bosques de la Reserva Provincial Corazon de la Isla y area Natural Rio Valdez: En los
bosques de la Reserva Corazéon de la Isla, la clasificacion se hard teniendo en cuenta la
zonificacion de la reserva. En los sectores de Uso Multiple Controlado se aplicaran los mismos
criterios que en otros dominios productivos. En los de Uso Miltiple Restringido los bosques se
clasificaran en categoria roja. En la reserva Recreativa Natural, donde el uso debe ser
exclusivamente turistico y recreativo, los bosques seran clasificados como rojos, con excepcion
de las areas de utilizacion actual mas intensiva, aquellas donde se ha realizado aprovechamiento
forestal en el pasado y que cuentan con una red de caminos sobre la cual en el futuro se haran
desarrollos e instalaciones, que se calificara en categoria amarilla. En el area Natural Rio Valdez
se seguira un procedimiento analogo al de los sectores de uso multiple controlados de la reserva
Corazon de la Isla. La diferencia mayor reside en su ubicacidén en un area de mayor impacto y
transito, atravesada por una ruta nacional. Asimismo su rol recreativo respecto de la poblacion de
Tolhuin es mucho mas relevante.

t. Bosques de Isla de los Estados: El decreto reglamentario, aun no sancionado, hace referencia,
cuando menciona las superficies de las provincias, que en el caso de Tierra del Fuego solo se
computa la superficie de la Isla de Tierra del fuego (Sic). Aunque segun la superficie consignada
en la tabla del anexo II del decreto reglamentario, la superficie presentada para Tierra del Fuego
se estaria incluyendo tanto a la Isla de los Estados como a las demads islas menores adyacentes a
estay a las de la Isla Grande propiamente dicha.

Si bien el bosque mixto de la Isla de los Estados no se encuentra incluido en el inventario forestal,
podria mencionarse su clasificacion (que deberia ser roja) en el documento final del ordenamiento
y proceder a su anexion a la cartografia una vez que se haya relevado e incluido en el inventario
forestal de la provincia.

u. Procedimiento en zonificaciones provinciales: Existen cinco grandes areas que fueron
zonificadas por la Direccion de Planificacion Territorial, dependiente de la ex Subsecretaria de
Planeamiento de la Provincia durante los ltimos afios. Estas son Almanza, Tierra Mayor, la
margen sur del lago Fagnano, la vertiente sur de la sierra de Sorondo y las Termas del Rio
Valdez. Cada zonificacion consta de categorias que se repiten en las diferentes grandes areas y
otras solo estan presentes en alguna o algunas de las mismas.

Todas las zonificaciones poseen grandes areas abarcativas normalmente limitadas por divisorias
de agua, mar y lagos. Dentro de estas grandes dreas se encuentran las zonificaciones especificas,
normalmente en areas con caminos. La denominacion de estas grandes areas abarcativas es de
Area Natural de Usos Miltiples. Sobre ellas, el criterio a seguir va a ser aplicar los criterios
expuestos con anterioridad ya que no tienen asignado un destino especifico.

Las areas de Eje Panordmico ocupan los caminos y una franja aledafia con un ancho total
incluyendo los caminos de entre 40 y 70 metros, lo que implica que en la practica no se estaria
incluyendo una franja significativa de bosque, dependiendo de cada situacion puntual. Lo que se



propone en estos casos es seguir el criterio esbozado mas arriba respecto de la ruta nacional y en
estos casos podria agregarse uno para las rutas complementarias dentro de las zonificaciones, ya
que se trata en general de caminos turisticos o con proyeccion turistica, pero exceden a la escala
del ordenamiento en curso.

En las areas clasificadas como Emprendimientos Productivos, ubicadas exclusivamente en la
zonificacion de Almanza, con algo mas de 400 ha, lo mas razonable es clasificar sus bosques
como amarillos, ya que los emprendimientos productivos que ya existen o los previstos, en
general no requieren realizar desmontes mas alla de los minimos necesarios para las instalaciones.
Si bien se trata de areas boscosas, el bosque se presenta abierto y con una proporcion alta de
superficie cubierta por arbustos tipicos de las areas costeras.

En las areas zonificadas para Servicios Turisticos, las mas abundantes, ocupando un total cercano
a las 4500 ha., también se seguira el criterio de clasificarlas como amarillas, debido a que los
emprendimientos turisticos solo pueden requerir la realizaciéon de desmontes pequefios en sitios
puntuales para la construccion de instalaciones.

Respecto de las areas de Preservacion de Costa, presentes en todas las zonificaciones, las mismas
quedaran incluidas en los criterios presentados para la costa marina, de lagos y cursos de agua
principales.

Las areas de Centro de Servicios, presentes en las zonificaciones de la margen sur del Fagnano,
donde ocupan el sector del aserradero de Bronzovich y la villa anexa y, en la zonificacion de
Almanza, el area del asentamiento actual, se propone su clasificacion como verde, ya que se trata
de areas ya parcialmente desmontadas y sobre las cuales se espera un crecimiento edilicio para
los proximos afios.

El area de Apoyo a Actividades Pesqueras, se ubica exclusivamente en la zonificacion de la
margen sur del Fagnano y ocupa en la misma una franja de un ancho méaximo promedio de unos
400 metros y un desarrollo de unos 11 km. sobre la costa del lago, con centro en el destacamento
de la Prefectura Nacional, ocupando hacia el este parte del area de bosques quemados y hacia el
oeste bosques parcialmente aprovechados en el pasado. Se propone calificar a los bosques de este
area como amarillos, exceptuando las protecciones costeras, dado su destino de servicio y
productivo pero sin necesidad de desmontes masivos, sino solo los necesarios para instalaciones.
Por otra parte comprende un area ya muy impactada como es el quemado de 1978, que en parte
sera clasificado como verde.

El sub area Cerro Krund, se ubica en la zonificacion de Tierra Mayor y ocupa el faldeo sur,
oeste y este del mismo, comprendiendo las pistas de esqui del complejo Cerro Castor, con una
superficie de algo mas de 1300 ha. Se propone clasificar a la misma como amarilla, dado que si
bien es un area de servicios, el bosque juega en la misma un rol paisajistico fundamental y su
remocion solo deberia ser necesaria para la realizacion de pistas y alguna instalacion.

Por ultimo, en la zonificacion de las Termas del Rio Valdez, existe un area denominada de
Equipamiento Especial, ocupando una superficie de 77 ha solo parcialmente boscosa, donde se
encuentran las instalaciones actuales del complejo termal y donde se podria esperar la
construccion de nuevas instalaciones para el mismo fin. Esta area se propone también clasificarla
como amarilla, siguiendo criterios similares a los expuestos para los dos anteriores casos.

v. Bosques en Ejidos Urbanos: Tal como se sefial6 anteriormente la propuesta de clasificacion
sobre los bosques del ejido urbano de Ushuaia serda tomada por el municipio, en coherencia y
consensuadamente con los criterios que aqui se exponen.

En el caso del municipio de Tolhuin, se propone calificar a sus bosques impactados actualmente y
a aquellos sobre los cuales se planifique un avance de la urbanizacion o la instalacion de parques



industriales u otras instalaciones en color verde. El resto de los mismos puede ser calificado como
amarillo, con excepcion de areas cuyo valor de conservacion sea crucial para mantener la calidad
de vida de sus habitantes, sobre las que ademas no sea recomendable la urbanizacion ni ubicacion
de instalaciones de ningun tipo.

Si bien muchos de los criterios enunciados no pueden ser aplicados plenamente debido a la falta
de informacion y a la necesidad imperiosa de estudios de base, consideramos que es importante
tenerlos como objetivo a mediano y largo plazo.

Es posible que en futuras actualizaciones de esta zonificacion estos puedan ser aplicados
integralmente, tanto al ordenamiento territorial como en la gestion publica y en acuerdos con los
diferentes actores.
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Anexo: RESULTADOS DE LA PRIMERA RONDA DE CONSULTAS SOBRE
CRITERIOS DE ORDENAMIENTO DEL BOSQUE NATIVO

1. Antecedentes

El 20 de agosto se enviaron notas a las entidades listadas abajo, solicitando comentarios sobre el
documento Criterios para el Ordenamiento de los Bosques de Tierra del fuego segun la Ley de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos No 2633 1.

Se enviaron notas a los siguientes actores:

1. Cémara de Productores Madereros de Tolhuin (en formacion)
Camara Fueguina Fabricantes de Muebles, Aberturas, Carpinteria y demas Manufacturas de
Madera y Afines

Lenga Patagonia S.A.

Comunidad Rafaela Ishton

Asociacion Rural de Tierra del Fuego

Sindicato de Obreros de la Industria de la Madera

Asociacion Forestal Argentina — Regional Patagonia Sur
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria - AER Ushuaia
. Centro Austral de Investigaciones Cientificas

10. Fundacion Finis Terrae

11. Cooperativa de Pequefios Productores Forestales Lago Khamy
12. Club Andino Ushuaia

13. Camara de Carpinteros de Ushuaia

14. Cooperativa de Carpinteros de Ushuaia

o

N R

Se recibieron comentarios en tiempo y forma de las siguientes entidades:

1. Cémara Fueguina Fabricantes de Muebles, Aberturas, Carpinteria y demas Manufacturas de
Madera y Afines

2. Lenga Patagonia S.A.

3. Asociacion Rural de Tierra del Fuego

4. Centro Austral de Investigaciones Cientificas

También se recibieron comentarios conjuntos de las siguientes personas:

Jorge Cuello (Sindicato Obreros Ind. Maderera)

Cristian Topic (Propietario de Bosques)

Juan Partin — LTF srl (Productor Forestal)

Eddie Vargas — Ea. Maria Luisa (Propietario de bosques y productor forestal)
Marcelo Dario Motta — Forestal TDF (Transformador secundario)

kW=

Habiendo revisado los aportes, encontramos que los mismos se pueden agrupar en cinco tipos de
comentarios, y asi los hemos sistematizado en el cuadro que sigue:



Tipo
Comentarios sobre el
proceso

Comentario
En algunos casos no existe informacion cientifica
que sustente los criterios propuestos

Respuesta
De acuerdo con el comentario. No obstante, la informacion disponible es suficiente para proceder a un ordenamiento que pueda
ser perfeccionado a medida que mejore el conocimiento. En este sentido, es aplicable el principio precautorio, que establece que
la falta de certezas cientificas no puede utilizarse para posponer medidas costo-efectivas para prevenir la degradacion ambiental.

Debe implementarse un proceso participativo

El comentario es errado. El proceso participativo esta en curso y se desarrollara en distintas etapas ordenadas para permitir un
nivel elevado de participacion efectiva y discusion racional. No obstante ello, se toma nota de la necesidad de reforzar la
iniciativa de comunicacion e informacion publica ya que para muchas personas resulta dificil informarse debidamente sobre la
ley y sus implicancias.

El tiempo para realizar el ordenamiento es escaso

En desacuerdo con el comentario. Consideramos que, ademas de estar sujeto a plazos legales, el tiempo es suficiente para
proceder a un ordenamiento de las caracteristicas del que se propone. Ver comentario siguiente.

Dado el tiempo disponible, el ordenamiento no
podra ser completo y requerira de mayores
precisiones a posteriori

De acuerdo con el comentario. Todo ordenamiento es un proceso, y las leyes que los consagran deben permitir grados de
flexibilidad para incorporar las lecciones aprendidas en la experiencia y los nuevos conocimientos locales y cientificos. La ley
que resulte con el ordenamiento debera contemplar esto.

Al no contar con un mapa de zonificacion muchas
de las definiciones brindadas serian abstractas.

El comentario no obsta lo actuado. Si bien el comentario es cierto para algunas situaciones, es necesario acordar criterios
generales antes de abordar situaciones particulares. Una vez establecido el marco, las situaciones particulares pueden
contemplarse y resolverse. De lo contrario el ordenamiento se reduciria a una superposicion de intereses particulares, tornando
imposible una planificacion racional para el bien comun.

La implementacion de la zonificacion podria
disminuir las areas de bosque fiscal destinadas a
produccion.

Consideramos la preocupacion legitima. La produccion es un criterio central del ordenamiento, el que resguardara las funciones
econdmicas, sociales y ecoldgicas del bosque.

Todo criterio y resolucion debe estar acorde con la
ley 145.

Al ser el ordenamiento aprobado por ley, tendra el mismo rango que la ley 145 y podra mejorarla en lo que corresponda, aunque
sin poder modificar muchos aspectos de la misma. No obstante, se esta de acuerdo en términos generales con el comentario y el
ordenamiento serd compatible con la ley 145.

Falta conocimiento sobre el aprovechamiento
pastoril y pautas de manejo sustentable.

El comentario aplica a los planes de manejo mas que al ordenamiento. El ordenamiento debe contemplar un nivel de flexibilidad
suficiente para incorporar lecciones aprendidas en la practica y nuevos conocimientos cientificos.

Preocupa la falta de reglamentacion de la ley
26331.

De acuerdo con el comentario. No obstante, la ley se encuentra vigente y el ordenamiento debe hacerse no solo porque asi es
mandado, sino porque ademas es de interés para la Provincia. Al momento de aprobar por ley el ordenamiento se puede prever el
caso especial de ciertas restricciones en ausencia del régimen de compensaciones de la ley 26331.

Comentarios sobre
conceptos

El concepto de ‘criterio’ utilizado no es el
adecuado. Mas que ‘criterios’ el documento
contiene “lineamientos”.

Si bien en su redaccion esto puede aparecer asi en algunos casos, conceptualmente no es el caso. El concepto de criterio adoptado
es precisamente el de norma para decidir respecto de situaciones. Atendiendo al comentario, en el nuevo texto se procedera a
ajustar la formulacion de los criterios para evitar confusiones.

No se incluyen ‘indicadores’ ni ‘verificadores’

El comentario no corresponde al ordenamiento, sino a las estrategias y planes de manejo que con posterioridad deben elaborarse.

Debe quedar establecida la disponibilidad boscosa
planificada para el corto, mediano y largo plazo.

Si bien se comparte la preocupacion, y el ordenamiento contempla la funcidon econdmica sustentable en pie de igualdad con la
conservacion, el comentario no corresponde al ordenamiento sino al manejo posterior.

Comentarios sobre los
criterios propuestos

No esta claro si los puntos de la linea de base
necesariamente implican conservacion.

No necesariamente. Se trata de descripciones del estado actual, sobre el cual deben jugar los criterios.

15



La fragilidad de los bosques de lenga ecotonales se
debe a acciones antropicas.

Las acciones antrdpicas manifiestan la fragilidad de los bosques de lenga ecotonales. Ademas las acciones antropicas y
actividades economicas de esta region forman parte de sus caracteristicas y no se van a modificar en el corto plazo. Disturbios
similares en zonas mas favorables no tienen consecuencias tan desfavorables para el bosque. Por otra parte no se propone la
conservacion (rojo) de todos los bosques de lenga ecotonales, sino solo los de distribucion extrema, de mayor valor de
conservacion.

No hay evidencia cientifica que determine el alto
valor de conservacion de las isletas boscosas de
lenga.

Hemos realizado consultas a genetistas de INTA Bariloche y de CRUB (Bariloche) y en ambos casos y en funcion de estudios
que estan realizando en la Provincia, concluyen en la importancia de las poblaciones del este y del norte (en lenga y fiire) como
fuente de variabilidad genética. También se ha recomendado la conservacion de isletas de lenga inmersas en matrices de fiire. En
un contexto de cambio climatico global, estas poblaciones ayudarian a generar combinaciones de genes adaptadas a las
condiciones futuras.

La cota maxima debe ser de 450 metros.

Se ha propuesto como cota méaxima a los 400 msnm como resultado de combinar la experiencia de los aprovechamientos
existentes, los que no han superado histéricamente los 350 msnm, con recomendaciones realizadas por cientificos chilenos en una
publicacion referida a los bosques de la isla grande a proposito del proyecto Rio Céondor.

Por otra parte existe el antecedente de un plan de manejo presentado en parte por sobre la cota 400, en el que después de su
analisis en terreno se procedid a excluir de la produccion a aquellos sectores.

El proposito es la proteccion de las altas cuencas y la calidad de las aguas y la proteccion de los suelos delgados y fragiles de las
zonas altas.

No debe haber fragmentacion en unidades muy
pequeiias y dispersas.

De acuerdo. La fragmentacion debe minimizarse lo mas posible, aunque hay que tener en cuenta que la distribucion del bosque
en muchos sectores se presenta naturalmente fragmentada. Es por ello que se ha propuesto la disolucion de las isletas menores a
10 ha en la matriz amarilla si este fuera el caso. Por otra parte se han seleccionado algunos sectores con alta fragmentacion de
isletas agrupadas en matriz de fiirantal y conservar el conjunto, evitando la excesiva fragmentacion. Estas agrupaciones
representan un alto valor de diversidad genética e hibridacion interespecifica.

Los criterios carecen de especificaciones técnicas
para su aplicacion practica.

Existen algunos criterios que no son aplicables en su integridad debido a que no existe informacion suficiente y menos aun
generalizada para la provincia y con representacion cartografica, pero conviene tener presente que los mismos se deberian tener
en cuenta en un estado ideal del conocimiento.

En este sentido, cuando hay falta de conocimiento, es aplicable el principio precautorio, que establece que la falta de certezas
cientificas no puede utilizarse para posponer medidas costo-efectivas para prevenir la degradacion ambiental.

Los criterios deben tener sustento cientifico

De acuerdo. No obstante, ver lo sefialado mds arriba respecto del principio precautorio.

Los criterios deben tener sustento legal

No necesariamente. Por un lado, los criterios deben ser coherentes con lo establecido en el Anexo I de la ley 26331. Por otra
parte, se considera conveniente que también guarden coherencia con la ley 145. Pero el ordenamiento puede establecer categorias
superadoras.

Debe existir un equilibrio para el alcance de los
tres objetivos planteados

De acuerdo.

Faltan identidades ecosistémicas de alto interés de
conservacion.

Si es asi se deberia proponer cuales son las identidades ecosistémicas no contempladas para ser incorporadas a los criterios y la
zonificacion.
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La zonificacion debe estar basada en los tipos
forestales de la Provincia

La zonificacion esta basada en el inventario forestal de la provincia, una de cuyas categorias de clasificacion es la de composicion
especifica de los bosques o tipos forestales. Debe tenerse en cuenta que igualmente dentro de cada especie o tipo forestal existen
variaciones ecologicas que dependen entre otras causas de su ubicacion geografica o fisiografica y se manifiestan en asociaciones
vegetales diferentes, con sotobosques diferentes en algunos casos, con dindmicas naturales diferentes en otros (dominadas por
disturbios externos o de generacion propia), limites de distribucion, diferente asociacion con otras especies forestales
circundantes, etc.

La zonificacion debe estar basada en las
limitaciones legales existentes

Al ser el ordenamiento aprobado por ley, tendra el mismo rango que la ley 145 y podra mejorarla en lo que corresponda, aunque
sin poder modificar muchos aspectos de la misma. No obstante, se esta de acuerdo en términos generales con el comentario y el
ordenamiento sera compatible con la ley 145.

La zonificacion debe estar basada en las reservas
legales existentes

En las areas protegidas establecidas por ley (Parque Nacional y Corazon de la Isla, representan las mas conspicuas que contienen
bosques) no se encuentran representados todos los ecosistemas forestales y sus distintas variaciones y distribuciones. Estas tienen
en comun el estar establecidas en la region cordillerana de relieve mas pronunciado y dejan afuera precisamente a los bosques
que ejercieron las funciones de refugio de flora durante las glaciaciones, como Peninsula Mitre y los bosques del norte y el
noreste. Tampoco se encuentran representados los bosques masivos de fiire. La zonificacion es una oportunidad para incorporar
estos bosques no representados.

Se debe incluir la conservacion del bosque de
guindo.

El bosque de guindo se encuentra altamente representado en la categoria roja de la zonificacion. No se encuentra explicitado en el
documento, pero esta implicito en el hecho de que segin el inventario forestal provincial el 63% de los bosques de proteccion son
mixtos, categoria en la que el guindo es mayoritario. Y por otra parte se encuentra implicito en el hecho de que casi la totalidad
de los bosques de la Peninsula Mitre se proponen en categoria de proteccion.

De acuerdo a la zonificacion propuesta, el 95% de los bosques mixtos estarian protegidos.

Se debe incluir la conservacion del bosque mixto.

En el inventario forestal provincial no existe discriminacion entre bosques de guindo y bosques mixtos. Todos los bosques puros
de guindo se encuentran dentro de esta categoria, asi como aquellos en que estos se presentan con mezclas variables de canelo,
lefa dura, notro, lenga y fiire.

Ver comentario anterior.

En la propuesta deben figurar estrategias de
conservacion de los bosques mixtos.

El comentario no corresponde al ordenamiento sino a las estrategias y planes posteriores.

Los bosques de lenga ya se encuentran fuertemente
representados en las reservas con sustento legal.

Si bien los bosques de lenga encuentran representacion en las areas protegidas establecidas legalmente, no lo hacen aquellos de la
misma especie que se encuentran en el limite de su distribucion natural, ni aquellos que tienen dindmicas autogénicas en sectores
de topografias mas planas, ni aquellos que se presentan en estrecha relacion, aun de hibridacion, con los fiirantales, como
tampoco areas de los mismos que hayan cumplido la funcion de refugio de vegetacion durante las glaciaciones, los que presentan
una muy alta variabilidad genética seglin los especialistas consultados.

Por otra parte existen grandes variaciones en cuanto a los sotobosques lo que hace que estos ecosistemas constituyan diferentes
asociaciones vegetales, segun la informacion cientifica existente, y estas variaciones no se encuentran totalmente representadas
en las areas protegidas.

Deben eliminarse las sub-categorias de bosque de
lenga por falta de razones cientificas o legales para
las mismas.

Ver comentarios sobre representacion en areas protegidas.
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Se debe establecer una superficie minima con
capacidad administrativa de gestionarse.

El comentario no corresponde al ordenamiento sino a las estrategias y planes posteriores.

La conservacion de los bosques de lenga de altura
no debe ser estricta para no impedir actividades
recreativas y productivas presentes y futuras.

La restriccion de cota obedece en primer lugar a la proteccion de la calidad del agua en las altas cuencas y a los suelos someros
de los sectores altos.

Respecto del aprovechamiento forestal, nunca se han realizado por sobre la cota establecida de 400msnm (nunca superaron los
350m) y segun los planes de manejo realizados, en curso o analizados, estos bosques no son productivos o poseen una muy baja
productividad para uso maderero.

No existe base legal o cientifica para crear sub-
categorias de bosque de fiire

La ausencia de base legal no es dbice para crear categorias de ordenamiento superadoras.

La simplificacion de las categorias permitiria un
ordenamiento mas factible de ser implementado.

De acuerdo

Se deberia aumentar la representacion de la
proteccion del bosque de fiire

De acuerdo. Los bosques de fiire se encuentran escasamente representados en las areas protegidas y se han propuesto sectores del
mismo para conservacion. Aun asi, la proporcion de los mismos que se encuentran protegidos segun la propuesta de
ordenamiento es del orden del 7%, incluyendo é4reas protegidas. Este porcentaje deberia aumentar por lo menos hasta un 10%.

Se deberia incluir a los bosques degradados por el
castor.

Seria ideal poder incluir esta categoria dentro del inventario forestal y consiguientemente a la zonificacion. Si bien esto es
posible, no es factible realizarlo dentro de los plazos que exige el ordenamiento. Existen sectores de la provincia donde este
trabajo ha sido realizado, pero se trata de relevamientos prediales, que si bien son utiles para estimar el impacto del castor sobre
el bosque, no cubren la totalidad del territorio.

Podrian calificarse estos bosques en alguna de las categorias explicitandolo en el documento final, sin correspondencia
cartografica, y proceder a su anexion en el futuro en la categoria asignada.

Comentarios sobre la
aplicacion de la ley

Preocupa la aplicabilidad practica de la norma

La aplicacion de todo ordenamiento implica siempre desafios de aplicacion practica. La aplicacion es funcion de los planes y la
fiscalizacion, procesos que se dan con posterioridad. El proceso participativo busca, precisamente, mejorar las condiciones de
aplicabilidad de todo el conjunto.

Costos de subdivision y mantenimiento de los
campos.

Los mismos estan vinculados al fondo que establece la ley. La zonificacién no impondra desembolsos a los propietarios de
bosques. Por el contrario, representa la oportunidad para los mismos de recibir fondos para el manejo y sistematizacion de sus
establecimientos armonizando los ecosistemas presentes con las actividades econdmicas que se desarrollan sobre los mismos en
el tiempo y en el espacio.

Al momento de aprobar por ley el ordenamiento se puede prever el caso especial de ciertas restricciones en ausencia del régimen
de compensaciones de la ley 26331.

Comentarios sobre
temas vinculados

Existe una situacion critica respecto de factores
como: el castor, la extraccion ilegal de madera, el
uso ilegal de superficies fiscales para pastoreo,
asentamientos ilegales, presencia de ganado bagual
y perros asilvestrados.

Se toma nota de los comentarios, con los que se esta de acuerdo. No obstante, los mismos no aplican al ordenamiento
propiamente dicho.
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Se deberia incluir a la Isla de los Estados

El decreto reglamentario, aun no aprobado, hace referencia cuando menciona las superficies de las provincias, que en el caso de
Tierra del Fuego solo se computa la superficie de la Isla de Tierra del fuego (Sic). Aunque segun la superficie consignada en la
tabla del anexo II del decreto reglamentario, la superficie presentada para Tierra del Fuego se estaria incluyendo tanto a la Isla de
los Estados como a las demas islas menores adyacentes a esta y a las de la Isla Grande propiamente dicha.

Si bien el bosque de la Isla de los Estados no se encuentra relevado en el inventario forestal, podria mencionarse su clasificacion
(que deberia ser roja) en el documento final y proceder a su anexioén a la cartografia cuando esta se haya realizado.

Falta de conocimiento sobre el manejo pastoril de
los bosques.

El comentario no corresponde al ordenamiento sino a las estrategias y planes posteriores.

Cual es la factibilidad y beneficio de clausurar
ciertas areas de pastoreo.

El comentario no corresponde al ordenamiento sino a las estrategias y planes posteriores.

Las areas boscosas funcionan en forma integral
con el resto del ecosistema que las rodea.

De acuerdo. Aunque hay que tener en cuenta que en algunas areas, especialmente en las que el bosques empieza a mezclarse con
los pastizales (ecotono), el bosque se presenta naturalmente fragmentado, por lo que el ordenamiento no puede revertir esa
fragmentacion natural, siendo que este ordenamiento es solo del bosque y no de los ecosistemas circundantes. Para no aumentar
esta fragmentacion natural es que se han propuesto algunos agrupamientos de isletas de lenga con el entorno de fiirantal asociado,
con el cual, por otra parte, guardan una muy estrecha relacion.

Respecto de ecosistemas no boscosos, la disminucion de la fragmentacion hace que necesariamente se deba incluir en las areas de
conservacion, a algunos pastizales, alternativa que por el momento no fue evaluada y que implicaria restricciones mucho mayores
a la actividad ganadera.

Se necesita contar con criterios técnicos que, al
menos en principio, se exigiran para elaborar los
planes de manejo silvopastoril.

El comentario no corresponde al ordenamiento sino a las estrategias y planes posteriores.

Dentro de cada establecimiento, la definicion de
zonas rojas, implicard en si misma un impacto para
el desempefio de la actividad ganadera.

De acuerdo. Aunque seglin la propuesta técnica a presentar este sera minimizado y distribuido para ningun establecimiento vea
afectada significativamente su actividad econémica actual. En todo caso el impacto sera positivo ya que los propietarios recibiran
mayores aportes por las zonas rojas, los que podran utilizarse, junto con los aportes de las areas amarillas mayoritarias, para la
sistematizacion y ordenamiento de los establecimientos como una unidad.
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