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     Provincia de Tierra del Fuego,

  Antártida e Islas del Atlántico Sur

           República Argentina

         PODER LEGISLATIVO

BLOQUE PARTIDO JUSTICIALISTA


“2012, en Memoria a los Héroes de Malvinas”


FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:



El presente Proyecto de Resolución consiste en un pedido de Informe al Poder Ejecutivo Provincial y se origina en hechos llegados a mi conocimiento, ocurridos el 1º de Octubre de 2011 en la Ruta Nacional Nº 3 kilómetro 2953 Puesto de Control Tolhuin, consistentes en Actas de Comprobación labradas por parte de Inspectores y/o Personal de Tránsito Provincial que documentan presuntas faltas previstas en Ordenanzas Municipales del Municipio de Río Grande; y en la posterior intervención del Tribunal Administrativo Municipal de Faltas del Municipio de Río Grande, que tramita causas originadas en dichas Actas de Comprobación y sanciona aplicando Ordenanzas Municipales de Río Grande, fuera del ámbito de su jurisdicción.



Ejemplo de lo expuesto, lo constituye el Acta de Comprobación Nº  00145281 de fecha 1º de Octubre de 2011 que diera origen a la Resolución Nº 1536 de fecha 19 de marzo de 2012 del Tribunal Administrativo Municipal de Faltas del Municipio de Río Grande.



De Resolución mencionada, surge que “mediante Acta de Comprobación Nº 00145281 del 01/10/2011, se documentó la falta por carga mal acondicionada (basura), en Ruta Nacional Nº 3 2953 – Puesto de Control Tolhuin, ...” y “Que al momento de cometerse la falta regía plenamente la OM 250/86 la cual establece una serie de pautas a tener en cuenta respecto de los vehículos privados utilizados para el transporte residuos, por lo que considero encuadrar el hecho en la misma, no obstante al día de la fecha se encuentra derogada por la OM 2941/11.” 



Asimismo en su parte pertinente, la mencionada Resolución expresa:

Artículo Segundo: Responsabilizar a: ............, con domicilio real y constituido en .........., de la Tolhuin, por la falta INFRINGIR OM 250/86 (CARGA DE RESIDUOS MAL ACONDICIONADA), constatada según Acta de Comprobación Nº 00145281 del 01/10/2011, y aplicarle en concepto de multa la suma de TRESCIENTAS UNIDADES de FALTAS (300 UF), la que deberá ser abonada dentro de los diez (10) días de notificada y firme la presente, bajo apercibimiento de su ejecución judicial conforme al artículo 89 de la Ordenanza Municipal 2859/11 (ANEXO I) y conforme lo determinado por el art.1 de la Ordenanza Municipal 2859/11 (ANEXO II).



En efecto, podemos abordar el presente tema afirmando que si bien para el hombre “todo lo que no le está prohibido le está permitido”, en el derecho  constitucional del poder, la competencia de los órganos debe estar atribuida; un órgano necesita tener competencia para hacer algo, de modo que debe omitir todo aquello para lo cual carece de competencia.



La competencia de un órgano surge de la ley, en sentido material, y se encuentra encuadrada y limitada por esas mismas normas legales. La competencia debe ser expresa, o sea, restringida a aquellos actos, cuestiones o materias que la misma ley dispone; tiene relación con la presencia de órganos, por ser concepto proveniente de la norma. Las normas crean al órgano y las normas establecen la competencia.



El uso del poder “fuera” de la competencia provoca “exceso o abuso de poder” y cualquier norma que emane de tal ejercicio deviene inconstitucional.


En efecto, la competencia condiciona la validez del acto, de modo que el emitido fuera de ella se considera afectado de nulidad.



Ningún órgano podrá legítimamente funcionar más allá de sus competencias, las que deberán ser necesariamente atribuidas por una norma legal.



Con el presente pedido de informe se intenta dilucidar la cuestión expuesta al inicio del presente, atento a que el art. 1º de la Ordenanza Municipal 2859/11, usada como fundamento del art. 2º de la Resolución Nº 1536/2012, dice lo siguiente:

“ARTÍCULO 1º.  Los Tribunales Administrativos Municipales de Faltas del Municipio de Río Grande se regirán por el presente Código para la investigación, juzgamiento y sanción de las faltas cometidas en su jurisdicción.”



Por su parte, el art.  44 de la mencionada Ordenanza Municipal Nº 2859/11 establece:

“ARTÍCULO 44º.- La competencia en materia de faltas es improrrogable.”



Es por ello que debemos determinar con toda claridad si existe normativa legal que atribuyera funciones a la Dirección de Tránsito de la Municipalidad de Río Grande, para que esta actuara fuera del ámbito de competencia como asimismo recabar información que responda a la pregunta de ¿por qué el Tribunal Administrativo Municipal de Faltas del Municipio de Río Grande, que está facultado para dictar Resoluciones, pero sólo limitadas a las materias que estén dentro de su jurisdicción, ha excedido también su competencia territorial, pese a estar ello impedido por la norma del art. 44 transcripto precedentemente, entre otras.?, actuando en la Ruta Nacional Nº 3 -Puesto de Control Tolhuin y aplicando Ordenanzas Municipales del Municipio de Río Grande.



Asimismo, el presente pedido de informe tiene por objeto establecer si Personal de la Dirección de Tránsito Provincial así como también Personal de la Policía Provincial se encontraban presentes en dichos operativos y en su caso, se especifique bajo qué normativa o instrumento legal.



Es por todo ello que solicito a mis pares, el acompañamiento del Proyecto de Resolución que se acompaña al presente.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, 

ANTÁRTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

RESUELVE:

Artículo 1º.- Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través del área que corresponda, informe a esta Cámara legislativa lo siguiente:

1. Si el día 1º de Octubre de 2011, Personal de la Dirección Provincial de Tránsito se encontraba cumpliendo tareas de control de tránsito en la Ruta Nacional Nº 3 kilómetro 2953 - Puesto de Control Tolhuin.

2. En caso afirmativo, especifique en forma precisa en qué consistían las tareas y/o procedimientos llevados a cabo, detallando cada una de sus etapas.

3. Si el día 1º de Octubre de 2011, Personal de la Policía Provincial se encontraba cumpliendo tareas de control de tránsito en la Ruta Nacional Nº 3 kilómetro 2953 - Puesto de Control Tolhuin.

4. En caso afirmativo, especifique en qué consistían las tareas y/o procedimientos llevados a cabo, detallando cada una de sus etapas.

5. Si el día 1º de Octubre de 2011, Inspectores y/o Personal de Tránsito del Municipio de Río Grande se encontraban cumpliendo tareas de control de tránsito en la Ruta Nacional Nº 3 kilómetro 2953 - Puesto de Control Tolhuin.

6. En caso afirmativo: 


a) Individualice y remita copia fiel de la normativa o instrumento legal 
que autorizó la presencia de Inspectores y/o Personal de Tránsito del 
Municipio de Río Grande y las tareas o procedimientos llevados a cabo;


b) Si dentro de las tareas o procedimientos efectuados, se encontraba la 
  de labrar Actas de Comprobación por presuntas infracciones, faltas o 
contravenciones a Ordenanzas Municipales del Municipio de Río 
Grande, remitiendo en caso afirmativo copia fiel de la normativa o 
instrumento legal que autorice la realización de dichas tareas o 
procedimientos;

c) Individualice y remita copia fiel de la normativa o instrumento legal que atribuyó facultades a Inspectores y/o Personal de Tránsito del Municipio de Río Grande para labrar actas en la Ruta Nacional Nº 3  kilómetro 2953 - Puesto de Control Tolhuin, que documentan faltas previstas en  Ordenanzas Municipales del Municipio de Río Grande;

d) Normativa o instrumento legal que atribuye facultades al Tribunal Administrativo Municipal de Faltas del Municipio de Río Grande, consistentes en:



I.- tramitar causas originadas en Actas de Comprobación 

labradas en la Ruta Nacional Nº 3  kilómetro 2953 - Puesto de 

Control Tolhuin, que documentan faltas previstas en 




Ordenanzas Municipales del Municipio de Río Grande. 



II.- sancionar aplicando las Ordenanzas Municipales de Río 

Grande.



III- Deberá acompañar copia fiel de la normativa o instrumento 

legal que acredite la atribución de dichas facultades.

7. Si tiene conocimiento del Acta de Comprobación Nº 00145281 labrada el día 1º de Octubre de 2011 en la Ruta Nacional Nº 3 kilómetro 2953 - Puesto de Control Tolhuin por personal y/o inspectores de tránsito del Municipio de Río Grande y de su posterior tramitación que concluyera con el dictado de la Resolución Nº 1536 de fecha 19 de marzo de 2012 del Tribunal Administrativo Municipal de Faltas del Municipio de Río Grande.

8. En caso de una respuesta afirmativa, acredite, a través de instrumentos o normativas legales, la atribución de la facultad otorgada a personal y/o inspectores de tránsito del Municipio de Río Grande consistente en cumplir tareas de control de tránsito en la Ruta Nacional Nº 3 kilómetro 2953 - Puesto de Control Tolhuin, que incluye la de labrar Actas de Comprobación que documentan faltas previstas en Ordenanzas Municipales del Municipio de Río Grande. Deberá individualizar los instrumentos o normativas legales referidas, acompañando copia fiel de las mismas.

9. Para el supuesto de una respuesta negativa al punto 7., se remite copia fiel de la Resolución Nº 1536 de fecha 19 de marzo de 2012 del Tribunal Administrativo Municipal de Faltas del Municipio de Río Grande, a los fines que acredite, a través de instrumentos o normativas legales, la atribución de la facultad otorgada a personal y/o inspectores de tránsito del Municipio de Río Grande consistente en cumplir tareas de control de tránsito en la Ruta Nacional Nº 3 kilómetro 2953 - Puesto de Control Tolhuin, que incluye la de labrar Actas de Comprobación que documentan faltas previstas en Ordenanzas Municipales del Municipio de Río Grande. Deberá individualizar los instrumentos o normativas legales referidas, acompañando copia fiel de las mismas.

10. Para el supuesto de una respuesta afirmativa al punto 7.- informe normativa o instrumento legal que atribuye facultades al Tribunal Administrativo Municipal de Faltas del Municipio de Río Grande, consistentes en:



a) tramitar causas originadas en Actas de Comprobación 

labradas en la Ruta Nacional Nº 3  kilómetro 2953 - Puesto de 

Control Tolhuin, que documentan faltas previstas en 


Ordenanzas Municipales del Municipio de Río Grande.



b) sancionar aplicando las Ordenanzas Municipales de Río 

Grande.



c) Deberá acompañar copia fiel de la normativa o instrumento 

legal que acredite la atribución de dichas facultades.

11. Aporte cualquier otro dato que estime de interés relacionado con el presente pedido de informe.

Artículo 2º.- Regístrese, comuníquese y archívese.
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serán Argentinos”
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