PODER LEGISLATIVO

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

LEGISLADORES

Ne 216 PERIODO LEGISLATIVO 2012

EXTRACTO DICTAMEN DE COMISION N2 1 EN MAYORIA S/ ASUNTO Ne
188/11 ( BLOQUE P.S.P. PROYECTO DE LEY CREANDO EL REGISTRO PROVINCIAL
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DAS. ), ACONSEJANDO SU SANCION.
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida es Islas del Atlantico Sur
Repiblica Argentina
PODER LEGISLATIVO

#2012 en memoria de los Héroes de Malvinas™

S/Asunto N° 188/11

DICTAMEN DE COI 4
EN MAYORIA PODER LEGISLATIVO

CAMARA LEGISLATIVA:

SECRETARIA LEGISLATIVA

Lk reldiis

identificadas; y en mayoria, aconseja su sancion.-

SALA DE COMISION 29 DE MAYO DEL 2012.

slador Provincfal

Peder Legistativg

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich de Sur son y serdn Argentinas”

FIRMA. .\

La Comision N° km;ciﬁ'ﬁbeneral. Peticitnes
Poderes y Reglamentos. Asuntos Constitucionales, Municipales y Comunales
ha considerado el Asunto N° 188/11 Bloque P.S.P. Proyecto de Ley creando el
registro provincial de informacién de personas extraviadas y personas no
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida es Islas del Atldntico Sur
Republica Argentina
PODER LEGISLATIVO

s/Asunto N° 188/11

FUNDAMENTOS

SENOR PRESIDENTE:

Los fundamentos seran expuestos en Camara por el
miembro informante.

SALA DE COMISION 29 DE MAYO DEL 2012.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich de Sur son y serdn Argentinas”



N\

%
“S ? “2012 en memoria de los Héroes de Malvinas”
&a7 =
N v
NN

Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida es Islas del Atlantico Sur
Repablica Argentina
PODER LEGISLATIVO

S/Asunto N° 188/11

LA LEGISLLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E {SLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Créase el Registro Provincial de Informacién de Personas
Extraviadas y Personas no Identificadas, que actuard en el ambito de la
Secretaria de Estado de Derechos Humanos de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
Articulo 2°.- Los objetivos son los siguientes:
a) centralizar, organizar y entrecruzar informacién de toda la Provincia en
una base de datos sobre personas extraviadas y personas que sean
localizadas y de aquellas qgue, encontrandose en establecimientos publicos
o privados de internacion, detencion o resguardo se desconozcan sus datos
filiatorios o identificatorios, ¢ que siendo halladas en territorio provincial no
puedan ser identificadas, porque no saben, o no pueden hacerse entender
a causa de alguna situacion de padecimiento fisico o de trastorno mental:
b} disefiar politicas vinculadas a su competencia;
C) garantizar la recepcion de denuncias sobre personas que se encuentran
en situaciones previstas por la ley, y coordinar y articular acciones con el
Poder Judicial y organismos gubernamentales o no gubernamentales de
cualquier poder con competencia en la materia que favorezca el objeto de
la presente ley;

d) realizar convenios con la Nacion, gobiernos provinciales y/o Municipales,

i entidades internacionales gubernamentales o no, que g
' de

ermitiran la entrega

informacién rapida vy
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adolescentes o aduitos y permita el intercambio, Ia promocion, la difusion y
la consolidacion de datos y actividades conjuntas tendientes al desarrolio
de politicas plblicas en el area de proteccion de los derechos; y

e) otorgar asistencia técnica a las autoridades provinciales o municipales o
entidad involucrada en la defensa de esta franja de personas, y disefar
programas tendientes a la concientizacién de la comunidad para la
proteccion y defensa de los derechos humanos gue involucra la
problematica descripta.

Articulo 3°.- Los organismos y autoridades predispuestas por el Estado para
recibir denuncia e informacion, o que tomen conocimiento de alguna situacion
descripta en el inciso a) del articulo 2°, debe comunicar en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho (48) horas al registro en la forma que establezca la
reglamentacién de la presente ley. Estas autoridades deberan comunicar sobre
el hallazgo de personas sin vida. Dicha comunicacién debe contener de ser
posible;
a) nombre y apellido de la persona, nacionalidad, domicilio y todo dato util
para su identificacion;
b) fecha de nacimiento y documento nacionai de identidad, libreta
civica o de enrolamiento;
c) datos del conyuge, padres, representante legal, hijos, familiares o de
quienes hayan formulado la denuncia de su desaparicién y domicilio de
los mismos;
d) nucleo de pertenencia y/o referencia:
\z e) dato de la entidad que comunigue la denuncia, nimerc de expediente o
' actuacion administrativa, datos y diligencias practicadas:

2 Islas Malvinas, Georgias )}\Sandwich de Sur son y seran Argentinas”
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h) descripcion de la vestimenta portada al momento de la desaparicién o
hallazgo, estado de conservacion, y transcripcion textual de los rétulos y/o
leyendas que llevan; y

i) para el caso de personas no identificadas, informe médico detallando el
motivo que impida su identificacion. Ficha individual dactiloscépica.

Articulo 4°.- Para el caso de nifios, nifas o adolescentes, las autoridades
podran ser exceptuadas de informar al registro, durante el tiempo que demande
la proteccion del interés superior de los mismos, frente a la presuncién o

denuncia de que sean victimas de un delito que ponga en peligro su integridad.

Articulo 5°.- El registro brindard asesoramiento e informacién sobre el
procedimiento que propenda a la busqueda de personas e identificacion de
personas cuyos datos se desconocen. Si se trata de nifios, adolescentes o
personas con discapacidad fisica o mental, informar sobre el procedimiento
tendiente a restituir a sus progenitores o representantes legales, o en su
defecto lo que el juez competente disponga.-

Articulo 6°.- El registro funcionara todos los dfas, incluso feriados e inhabiles y
tendra habilitada una linea permanente especial que operara durante las
veinticuatro (24) horas del dia. A través de la misma se evacuaran consultas y
se brindaré el asesoramiento a que refiere el articulo precedente.

Articulo 7°.- Constituir en el ambito de la Secretaria de Estado de Derechos
Humanos, un Consejo Asesor, que estara representado por el Consejo

Provincial de Nifios, Policia Provincial, Organizaciones ng Gubernamentales

con trayectoria reconocida en la materia, con el #in/de con ir al
funcionamiento y difusion del Regi

tro.
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Articulo 8°.- La Secretaria de Estado de Derechos Humanos debe realizar un

informe anual sobre estadistica de casos registrados otorgandosele publicidad.

Articulo 9°.- El acceso a la informacion existente en el Registro sera

reglamentado y garantizara la confidencialidad de los datos a fin de proteger el
derecho de las personas extraviadas y no identificadas.

Articulo 10°- El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley en el
término de noventa (90) dias.

Articulo 11°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo, publicar.-
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FUNDAMENTOS

Las personas extraviadas constituyen una realidad social que debe
afrontarse y erradicarse en forma organizada por la comunidad en su
cornjunto. Es necesario coordinar politica estatal activa tendiente a combatir
este flagelo y crear herramientas eficaces para su solucion.

El derecho a la existencia y a vivir en familia que tiene toda persona no
puede ser privada arbitrariamente por nadie, so pena de incurrir en fragante
violacién a los derechos humanos bdasicos que toda persona posee, el cual es
garantizado por la Constitucién Nacional. La sustraccién de nifios, ninas, y
adolescentes constituye un delito y un medio multiplicador de otras
conductas delictivas como la venta y el trafico de nirnos, la prostitucion y la
pornografia infantil, la explotacién laboral, la irregularidad en los procesos
de adopcién y la venta de érganos; todo lo cual ha sido objeto- de espeaal

atencion de las Naciones Unidas.

4 - . . w
Es necesario que el Estado a través de sus diversos organismas e

instituciones, cree mayores herramientas a los resortes institucionales para
que, ante las denuncias, los organismos encargados y comprometidos con
la bisqueda de las personas extraviadas tenga mayor eficiencia y agilidad
para actuar an.te este tipo de hechos, lo cual estd en consonancia con la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, cuyo articulo 3, reza que todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona, ello ademads del derecho de toda persona a no ser sometida a una
desaparicion, el derecho a la reparacion, el derecho a conocer la iverdad
sobre las circunstancias de una desaparicién forzada y la suerte de la
persona desaparecida, asi como el respeto del derecho a la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones respecto a esta problemdtica. En
este orden de ideas, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), en su Articulo 7°, referido al Derecho a la
Libertad Personal, dispone que toda persona tiene derecho a la libertad y a
la seguridad personales. Por su parte el articulo 4°. - Derecho a la Vida -

dice: Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son piezas fundamentales

de nuestra democracia, y es un deber la proteccién de los mismos. La
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pérdida de estos, es un hecho doloroso y el Estado no puede, ni debe
permanecer ajeno a esa problemdtica, en tal sentido, en el arfio 2003, el
Congreso de la Nacidn dicté la Ley N° 25.746 del Registro Nacional de
Informacién de Personas Menores Extraviadas, como un medio para lograr
un conocimiento de la realidad de los nifios y nifias extraviados, sustraidos
o abandonados, y para centralizar y organizar la informacién sobre éstas
personas.-

Los acontecimientos ocurridos en esta Provincia, hacen necesario ampliar el
ambito de proteccién y crear un sistema de btisqueda de cardcter intenso e
irrenunciable para personas adultas, personas no identificadas, o quienes
cuentan con padecimiento fisico y/o trastornos mentales y a quienes en su
nifiez o adolescencia se extraviaron y permanecen desaparecidos en su
mayoria de edad.

La necesidad de contar con un sistema capaz de concentrar informacién
sobre personas desaparecidas, perdidas o sin paradero conocido, justifica
la creacion de un registro como herramienta de la comunidad para la
busqueda y localizacion de personas que son objeto de esta propuesta.

Para el logro de la presente, la autoridad competente debe contar con los
medios que faciliten los fines previstos. Preciso es establecer en la provincia
mecanismos que, ademds de registrar a nifios, nifias y adolescentes
extraviados, también disponga el registro de adultos extraviados o no
identificados. En este orden de ideas, el limite de edad no obsta el
despliegue estatal en la busqueda de las personas que se encuentran en las
situaciones descriptas.

Resulta imperioso disponer de una base de datos provincial capaz de
concentrar informes suministrados por organismos, autoridades
competentes y la comunidad, sobre la materia, y que otorgue dinamismo a
la labor judicial y organismos asistenciales. |

El Registro Provincial de Informacion de personas extraviadas serd de corte
netamente piiblico y de fdcil acceso a la ciudadania a fin de difundir y hacer
conocer rostros, estadisticas e informacion relacionada con este tipo de
personas.

La existencia del Registro debe ser difundida por los medios de
comunicacion e instalarse formalmente en la estructura administrativa,

judicial y de las fuerzas de seguridad que cuenten con el deber de
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busqueda. Serd necesario conformar una comisién representada por las
instituciones y los actores sociales tales como Derechos Humanos, Fuerzas
de Seguridad, Familia y Minoridad, Poder Judicial, organismos no
gubernamentales con el fin de aunar criterios y esfuerzos para efectivizar la
presente tarea.

El proyecto es crear el Registro Provincial de Informacién de personas
Extraviadas que actuard en el ambito de la Secretaria de Estado de
Derechos Humanos, la que serd competente para diseriar planes, programas
Y estrategias tendientes a promover, impulsar y difundir la busqueda de
personas desaparecidas, extraviadas y/ o sin paradero conocido.

La implementacion de esta herramienta registral otorgard una mayor
capacidad y respuesta del Estado Provincial en esta problemdtica social, y
un instrumento al servicio de la sociedad para colaborar con los organismos
judiciales y administrativos abocados a tal tarea. Todo lo cual hard posible
centralizar, coordinar y entrecruzar la informacion que hoy esta diseminada
y genera un contratiempo perjudicial al objetivo que se busca a través de la

preserte.

Por todo lo expuesto anteriormente es, que solicito a mis pares el

acompariamiento en el presente proyecto.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1° Crease el Registro Provincial de Informacién de Personas

Extraviadas y Personas no Identificadas, que actuard en el ambito de la

Secretaria de Estado de Derechos Humanos de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
Articulo 2° OBJETIVOS. Los objetivos del Registro Provincial de Personas

Extraviadas y no identificadas son:

a_

Centralizar, organizar y entrecruzar informacioén de toda la Provincia
en una base de datcs sobre Personas Extraviadas y personas que
fueran localizadas y de aquellas que, encontrandose en
establecimientos publicos o privados de internaciéon, detencién o
resguardo, se desconozcan sus datos filiatorios o identificatorios, o
que siendo halladas en Territorio Provincial no puedan ser
identificadas, porque no saben, o no pueden hacerse entender a
causa de alguna situacién de padecimiento fisico o de trastorno
mental.

Disefiar politicas vinculadas a su competencia.

Garantizar la recepcién de denuncias sobre personas que se
encuentran en situaciones previstas por la ley, y coordinar y
articular acciones con el Poder Judicial y Organismos
Gubernamentales o no Gubernamentales de cualquier poder con
competencia en la materia que favorezca el objeto de la presente ley.
Realizar convenios con la Nacién, Gobiernos Provinciales y/o
Municipales, entidades internacionales gubernamentales o no, que
permitiran la entrega de informacion rapida y eficiente ante la
desaparicion de un nifio, nifia, adolescente o adulto/a y permita el
intercambio, la promocién, la difusién y la consolidacion de datos y
actividades conjuntas tendientes al desarrollo de politicas publicas

en el area de proteccion de los derechos.
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e- Otorear__asistencia_ _técnica. a2 lasequdrdriucspiosinlaaws o
municipales o entidad involucrada en la defensa de esta franja de
personas, y diseflar programas tendientes a la concientizacion de la
comunidad para la proteccion y defensa de los derechos humanos

que involucra la problematica descripta.

ARTICULO 3° FUNCIONAMIENTO. Los organismos y autoridades pre
dispuestas por el estado para recibir denuncia e informacioén, o que tomare
conocimiento de alguna situacién descripta en el inciso a) del art. n° 2, debe
comunicar en un plazo no mayor a 48hs. al registro en la forma que
establezca la reglamentaciéon de la presente ley. Estas autoridades deberdn
comunicar sobre el hallazgo de personas sin vida.

Dicha comunicacion debe contener: |

a

Nombre y apellido de la persona, nacionalidad, domicilio y todo dato

util para su identificacién.

b- Fecha de nacimiento y documento nacional de identidad, libreta
civica o de enrolamiento.

c- Datos del conyugue, padres, representante legal, hijo/a, familiares o
de quienes hayan formulado la denuncia de su desaparicién y
domicilio de los mismos. |

d- Nucleo de pertenencia y/o referencia.

e- Dato de la entidad que comunique la denuncia, n° de expediente o
actuacién administrativa, datos y diligencias practicadas.

f- Circunstancia de lugar, fecha y hora del hecho y/o hallazgo.

g- Fotografia del rostro, tatuaje, cicatrices y sefias particulares.

h- Descripcién de la vestimenta portada al momento de la desaparicion
o hallazgo, estado de conservacion, y transcripcion textual de los
rotulos y/o leyendas que llevaran.

1- Para el caso de personas no identificadas, motivo que impida su

identificacion, informe médico. Ficha individual dactiloscépica.

ARTICULO 4° Para el caso de nifios, nifias o adblescentes, las
autoridades podrdn ser exceptuadas de informar al registro, durante el
tiempo que demande la proteccion del interés superior de los mismos,
frente a la presuncién o denuncia de que fueren victimas de un delito que

ponga en peligro su identidad.
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ARTICULO 5° El Registro brindard asesoramiento e informacién sobre el
procedimiento que propenda a la busqueda de personas e identificacién
de personas cuyos datos se desconocen. Si se trata de nifios, nifias o
adolescentes, o personas con discapacidad fisica o mental, informar
- sobre el procedimiento tendiente a restituir a sus progenitores o
representantes legales, o en su defecto lo que el juez competente
disponga.

ARTICULO 6° Constituir en el ambito de la Secretaria de Estado de
Derechos Humanos, un consejo asesor, que estara representado por el
Consejo Provincial de Ninos, Policia Provincial, Organizaciones no
Gubernamentales con trayectoria reconocida en la materia, con el fin de
contribuir al funcionamiento y difusién del Registro.

ARTICULO 7° La Secretaria de Estado de Dérechos Humanos debe
realizar un informe anual sobre estadistica de casos registrados
otorgandosele publicidad.

ARTICULO 8° El acceso a la informacién existente en el Registro serd
reglamentada y garantizard la confidencialidad de los datos a fin de
proteger el derecho de las personas extraviadas y no identificadas.
ARTICULO 9° Corﬁunicar al Poder Ejecutivo, publicar.-




