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“2012 en Memoria de los Héroes de Malvinas”

Sr. Presidente:

Fundamentos

Los sistemas biométricos han sido tema de investigacion y pruebas por décadas, pero hace
poco tiempo entraron en la conciencia plublica. Ejemplos de estos usos, son, en los
Estados Unidos, ¢l sistema automatico integrado de identificacion por huellas dactilares.
Inicialmente el concepto del proyecto SUR surge vinculado a la “Aplicacién de la
biometria” en las actividades del sector publico a través de los ciudadanos, de los entes y
de sus diferentes organismos gubernamentales y el sector privado, a través de las
empresas e industrias adheridas. Necesitamos de un marco técnico y legal con el cual
juzgar la utilizacion de la biometria, para distinguir entre usos apropiados ¢ inapropiados.
El proyecto SUR proporciona un método automético para ¢l registro inico de humanos
basados en rasgos fisicos. En las tecnologias de la informacién (T1), la autentificacion
biométrica es la aplicacion de técnicas matematicas y estadisticas sobre los rasgos fisicos,
para su autentificacion, es decir, “verificar” su identidad.

Esto supone una oportunidad para desarrollar una nueva interrelacién e interdependencia
entre los gobiernos, ciudadanos, usuarios de servicios y las empresas, a través del uso de
las (TI), permitiendo la difusion y la recoleccion de informacidn, para los propdsitos
comunes de cada individuo o ente que la solicite o requiera, siendo entrega de servicios,
toma de decisiones, rendicién de cuentas, averiguacion de antecedentes, etc.

Podriamos hablar en términos de mejoras, en relacion a la calidad de los servicios
gubernamentales para con los ciudadanos y para con las empresas, industrias o entes
integrantes, promoviendo las interacciones entre los sectores, desarrollando un sistema
unico que unifique criterios y simplifique las necesidades del ciudadano, permitiendo
fortalecer la participacién ciudadana a través del acceso a la informacion; orientando la
eficacia y eficiencia a la gestién publica, incrementando con ello, sustantivamente la
transparencia del sector publico, privado y la participacion de los ciudadanos.

El proyecto SUR pretende conciliar las nuevas tecnologias con la optimizacion de la
funcion pablica, estrechando al mismo tiempo lazos con el sector privado, sin que ello
importe atentar contra los derechos de las personas; nutriéndose de las TI's (Tecnologia
de la Informacion) para mejorar las actividades y prestaciones de organizaciones del
sector publico en tres dominios centrales: procesos gybe¥pamentales, interaccion de la
ciudadania y vinculos con los distintos tipos de organizs gs.
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“2012 en Memoria de los Héroes de Malvinas”

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Créase, en el ambito del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, el Sistema Unico de Registro, identificado con las
siglas SUR, el cual servird de marco juridico e institucional que proporcionari las pautas que

facilitarén el disefio, formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las Estrategias y Politicas
Publicas.

ARTICULO 2°.- El sistema SUR encuentra asidero en 5 premisas:

a)

b)

d)

ARTICULO 3°.- La aplicacion de la presente ley estara sujeta a la observa
principios:

a)

la institucionalizacién de una metodologia que procure centrar su accionar en la
coordinacién entre los entes, para que la planificacién péblica como instrumento de la
politica, oriente la accién del Estado y la participacion de los sectores y factores sociales,
en concordancia con las estrategias necesarias para la transformacién en todos los
ordenes que promueva el desarrollo; '

la produccion debe ser planificada y organizada para satisfacer las necesidades de la
sociedad y de sus miembros;

integrar a todos los miembros de la sociedad en el desarrollo, las revisiones, las
correcciones y la ejecucién de las politicas publicas como parte integral de la vida en
sociedad. La participacién activa de la ciudadania fortalece el crecimiento de las
instituciones y tiende a construir un puente hacia una democracia mas participativa;

la amplia participacion de las masas sociales para determinar los objetivos y las metas a
concretar a través de las politicas publicas; estudiar su aplicacion, revisarla cuando la
necesidad lo exija, e iniciar nuevos proyectos para el futuro; y

una planificacion publica genuina es inseparable del tipo de democracia que se quiere
construir; se trata de un democracia protagonica la que se basa en la defensa,
conservacion, equidad, justicia para el desarrollo de la vida humana y en la
corresponsabilidad solidaria por la vida del otro en comunidad;

de los siguientes

de licitud: que la recoleccion de datos se encuadre dentro de lo
permitido. La libertad es la regla, la restriccion, la excepcidn;
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b)

c)

d)

de necesidad: circunscribirse solo a aquello de lo cual resulta imposible sustraerse;

de proporcionalidad: importa una atenta evaluacion entre los instrumentos adoptados y la
finalidad perseguida;

de dignidad: bace emergente la necesidad de respetar la autonomia de la persona frente a
la recoleccion de datos particulares en lo relativo a la materia salud;

de finalidad: en virtud del cual, el objetivo perseguido debe ser explicito y determinad; y

el principio en base al cual, los datos tratados en violacién de la disciplina relevante en
materia de tratamiento de los datos personales no pueden ser utilizados.

ARTICULO 4°.- El SUR tendr# los siguientes objetivos:

2)

b)

2)
h)

)

k)

generar una base de datos que permita conocer de manera 4gil y dindmica el ingreso y
egreso de personas a la Provincia de Tierra del Fuego, y determinar si se hayan radicados
en la Provincia o solo en transito, si poseen 0 no, ocupacion laboral;

establecer, a partir de los datos obtenido ut supra un Sistema Provincial de Planificacién

que permita el logro de los objetivos estratégicos para el desarrollo econémico y social
de la Provincia;

garantizar el seguimiento, evaluacién y control del desempeiio institucional;
garantizar la participacién popular en la planificacion publica;

ordenar, racionalizar y coordinar la accion publica en los distintos ambitos y niveles
politico-territoriales de gobierno;

fortalecer la capacidad del Estado y la sociedad en funcidn de los objetivos estratégicos
de desarrollo econdémico y social de la Provincia;

forjar un Estado transparente, eficaz, eficiente y efectivo;

fortalecer los mecanismos institucionales para mantener la continuidad de los programas
y sus inversiones, asi como las demds decisiones publicas relacionadas con el desarrollo
sustentable de la provincia,

fortalecer las capacidades estratégicas y rectoras del Estado para la inversién de los
recursos publicos;

garantizar la vinculacién entre la formulacién y ejecucion de los planes y la
programacion presupuestaria; y

promover espacios para ¢l ejercicio de la democracia directa, participativa, y protagénica,
como base para la consolidacion del Estado de equidad y justicia social.

CAPITULO II
DE LA CONFORMACION

ARTICULO 5°.- El SUR estara conformado a partir de la informacién que proporcionen todos
aquellos organismos y/o instituciones publicas que disefien, formulen, planifiquen, ejecuten,

evaliten o controlen las Politicas Publicas.

ARTICULO 6°.- Para cumplimentar los objetivos enunciados ut- supra, s
Analisis Estratégico de Informacion, el que a través de un Dispositivo Téctlico
sera el encargado de colectar, seleccionar, sistematizar y priorizar la info i
orientar la planificacion y el desarrollo del sistema SUR.

Este Centro serd una unidad técnico-cientifica cuya estructura y organizacioy,Jg
Autoridad de Aplicacion de la presente Ley;

creara un Centro de
dreado al efecto,
5m\ con el fin de

Jercelo, Ml
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CAPITULO 111
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULQ 7°.- Serd Autoridad de Aplicacion de la presente ley, el Ministerio de Gobierno y
Justicia de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

ARTICULO 8°.- Los Municipios de la Provincia de Tierra del Fuego, previo convenio con la
Autoridad de Aplicacién, podran integrarse al Sistema SUR de Gestién de la Informacion o a su
utilizacion.

ARTICULO 9°.- En el caso de vinculos particulares, es decir, cuando sean empresas privadas las
que contraten este servicio, solo sc hara a través de la Autoridad de Aplicacién de la presente ley;
mediando expreso consentimiento por escrito.

ARTICULO 10.- Los recursos obtenidos por la prestacion de este servicio deberdn ser
reinvertidos en ¢l SUR.

CAPITULO IV
DE LA OBTENCION DE DATOS PERSONALES

ARTICULO 11.- La base de datos del sistema SUR se integrara a partir de los datos

proporcionados por los distintos entes centralizados y descentralizados de la administracién
Publica.

ARTICULO 12.- Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, SUR también proceder4
al reconocimiento de personas al momento de ingreso y egreso de la provincia, a través de
distinto puestos de reconocimiento, determinados en los distintos puntos de control de la
migracidn e inmigracion.

CAPITULO V
DEL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

ARTICULO 13.- Toda persona puede efectuar el tratamiento de datos personales, siempre que lo
haga de manera concordante con esta ley y para finalidades permitidas por el ordenamiento
juridico. En todo caso debera respetar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de los
titulares de los datos y de las facultades que esta ley les reconoce.

ARTICULO 14.- Los datos personales deberan ser eliminados o cancelados cuando su
almacenamiento carezca de fundamento legal o cuando hayan caducado.

Han de ser modificados también cuando sean errdneos, inexactos, equivocos o incompletos.

Se bloquearan los datos personales cuya exactitud no pueda ser establecida o cuya vigencia sea
dudosa y respecto de los cuales no corresponda la cancelacion.

ARTICULO 15.- Las personas que trabajan en el tratamiento de datos personales, tanto en
organismos pUblicos como privados, estdn obligados a guardar secreto sobre los mismos, cuando
provengan o hayan sido recolectados de fuentes no accesibles al piblicghcomo asimismo sobre
los demés datos y antecedentes relacionados con el banco de datos, ohligagion que no cesa por
haber terminado sus actividades en ese cargo.

la\determinacion u
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ARTICULO 17.- Los datos sensibles de las personas, que estén amparadas por la
confidencialidad, mantendran el caracter de tales y su utilizacion estara exclusivamente reservada
a la autoridad de aplicacion. El incumplimiento de lo anterior serd considerado falta muy grave,
sin perjuicio de la responsabilidad Civil y/o Penal en que puedan haber incurrido.

ARTICULO 18.- Los organismos de la Administracion Pablica Provincial deberan avanzar en la
coordinacién de sus acciones para evitar solicitar a un habitante, ciudadano o usuario la
presentacion de informacidén sobre él mismo que ya obre en poder de alguno de ellos en la
medida del cumplimiento de sus respectivas competencias.

ARTICULO 19.- A los efectos de la presente ley se entenderd por:

a) base de datos: los datos almacenados, permitiendo manipularlos ficilmente y mostrarlos
de diversas formas. Es lo que se conoce como almacén de datos;

b) datos sensibles: aquellos datos personales que se refieren a las caracteristicas fisicas o
morales de las personas, tales como los hébitos personales, el origen racial, las ideologias
y opiniones politicas, las creencias o convicciones religiosas, los estados de salud fisicos
o psiquicos y la vida sexual;

¢) modificacion de datos: todo cambio en el contenido de los datos almacenados en
registros o bancos de datos;

d) organismos publicos: las autoridades, organos del Estado y organismos, descriptos y
regulados por la Constitucién Provincial.

ARTICULO 20.- La presente Ley sera reglamentada dentro de los ciento ochenta (180) dias
desde su promulgacion.

ARTICULO 21.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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