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Sefor Presidente:

La recientemente promulgada ley 869, que complementa la Ley Nacional de
Presupuestos minimos de ordenamiento de bosques nativos, tiene como uno de sus
objetivos orientar el proceso de produccion social del espacio y del suelo en las
areas provinciales ocupadas por bosques nativos, promoviendo la aplicacién integral
y concurrente de las politicas econémicas, sociales, culturales y ambientales de la
Provincia.

Es decir, no se trata de analizar a las mas de seiscientas mil hectéreas de
suelo provincial ocupado con bosques nativos desde una sola mirada.

Porque no son solamente un recurso forestal.

Ni un ambiente atravesado por rutas y caminos, apto para la instalacion de
emprendimientos productivos, actividades residenciales, recreativas o turisticas, en
et que no deban considerarse sus consecuencias ambientales o la importancia social
de mantener la estructura del bosque.

Pero tampoco es una suerte de gran “paisaje” o 4rea natural protegida donde
nada puede hacerse...

En realidad, debe ser un poco todo a la vez, pero bajo un modelo de
aprovechamiento ambientalmente racional y sustentable de estas areas, que ponga
en valor su potencial de desarrollo, que contemple al hombre como parte del sistema
(y no como mero espectador de un sector vedado), pero que lo haga en un marco de
conservacion y defensa de los bosques nativos y sus ambientes relacionados.

Por eso es que la ley 869 pone tanto énfasis en la necesidad de unificar las
dependencias organicas de las areas técnicas intervinientes en ese proceso.

Porque no puede pensarse qué usos darle al bosque desde una secretaria de
estado, sin pensar que ahi se encuentran la totalidad de las tierras fiscales de ia
Provincia. Ni pueden imaginarse directrices de ordenamiento territorial para las areas
rurales desde una Secretaria, cuando desde ofra se disefia y ejecuta la politica
ganadera, forestal y ambiental de esos mismos espacios geograficos. Y cuando una
tercera es la que aplica la Ley Provincial 313 de tierras fiscales, teniendo como parte
de sus obligaciones la de formular planes de desarrolio y ordenamiento territorial
para los mismos lugares (a efectos de determinar qué se puede hacer y qué no en
esas areas), adjudicar o concesionar tierras para eso, o resolver la situacion de
poseedores de tierras que desde hace afios desarrollan actividades en fracciones
fiscales ubicadas en esos sectores.

Resulta contradictorio. Obstaculiza la unificacidon de criterios. Promueve la
superposicion de esfuerzos, atentando conira la eficiencia y la eficacia de las
politicas publicas. Y deja expuestos a los ciudadanos en general (y a quienes
desarrollan acftividades en esas areas en particular) al desgobiermno, a la
arbitrariedad, a decisiones y acciones contradictorias y confusas, a silencios vy
omisiones por parte del Estado Provincial, que generan inseguridad juridica y social
a la comunidad que representan.

Este proyecto de ley apunta a mejorar la calidad de las politicas publicas y el
funcionamiento del Estado Provincial en este sentido. Se complementa con la Ley
869 y la Ley 313, en un esfuerzo por resolver en forma racional, coherente e integral
lafnentables vacios de gestion territorial y ambiental en la Provincia.
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Encomienda formular planes de desarrollo y ordenamiento territorial en las
areas de influencia de las rutas provinciales existentes en areas de bosque, como
parte ineludible de la gestion del desarrollo sustentable de estas areas. Determinar
usos actuales y potenciales de los predios fiscales linderos a las rutas, a partir de su
potencial de desarrollo, condiciones ambientales y legislacién vigente, y armonizar
ese proceso con las categorias de proteccién de bosques nativos previstas en la ley
869.

Al mismo tiempo, crea el Registro de Ocupantes, Concesionarios y
Adjudicatarios de tierras Fiscales en areas de bosque, que hubieran adquirido esa
calidad dentro de! marco de Ia Ley Provincial 313, como herramienta para
sistematizar a todos los ocupantes, concesionarios o adjudicatarios de predios
fiscales en un registro Gnico, que contenga, para cada fraccion ocupada, su
ubicacion, superficie, descripcién topografica, fisiografica y ambiental del predio y/o
la zona, y de las actividades desarrolladas.

Esta informacion es vital para que la categorizacién de los bosques y la
planificacién de usos del suelo no sea un ejercicio tedrico realizado desde una
oficina publica, sino que contenga y contemple la realidad de lo que efectivamente
pasa en el territorio.

Finalmente, y mientras se ejecutan estas acciones, el proyecto propone ia
suspension temporaria de acciones judiciales y/o ejecuciones de sentencias que
tengan por objeto ordenar el desalojo de inmuebles rurales, en los casos que el o los
demandados tengan una posesién superior a cinco (5) afios, llevada a cabo sobre
tierras fiscales provinciales ubicadas en 4reas de bosques. Porque creemos que,
solo a partir de la determinacién definitiva de las categorias de proteccién de los
bosques y la formulacién de planes de desarrollo y ordenamiento territorial en las
areas de influencia de las rutas provinciales existentes en estas areas, puede
aplicarse en forma responsable la Ley 313 de tierras fiscales, y resolverse, desde
este marco legal y con visién estratégica y fundamentos claros, la situacién de cada
uno de los predios o fracciones fiscales ocupadas.

Por lo expuesto solicito de mis pares la aprobacién dl adjunto Proyecto de
Ley. ’

Juan Carlos ARCAN
Le : . .
Poder Legislativo
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR,
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer un marco regulatoric para la
gestion de tierras fiscales en areas de bosques nativos, a partir de los siguientes
lineamientos, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 869 y en la Ley 313:

a) El Poder Ejecutive Provincial debera adecuar por via reglamentaria, en un
plazo maximo de sesenta dias desde la promulgacién de la presente, las
estructuras organicas, misiones y funciones vigentes, e instrumentar los
mecanismos de coordinacién técnica necesarias para dar cumplimiento a los
incisos b) y ¢) del articulo 18, y al inciso ¢) de la clausula transitoria segunda
de la Ley Provincial 869.

b) La Autoridad de Aplicacién debera relevar y/o formular planes de desarrollo y
ordenamiento teritorial en las areas de influencia de las rutas provinciales
existentes en dreas de bosque, por aplicacién del articulo 6° de la Ley
Provincial 313, a efectos de determinar usos actuales y potenciales de los
predios fiscales linderos a las rutas, a partir de su potencial de desarrollo,
condiciones ambientales y legislacién vigente. A partir de estos planes, y a
efectos de armonizar la normativa vigente, debera realizar los relevamientos
y analisis de la situacién de predios fiscales, prevista en el articulo 5° de la
Ley 869, impulsando a tales fines, los cambios necesarios en las categorias
de conservacion de bosque nativo asignadas a dichos predios.

Articulo 2°.- Créase en el ambito de la Autoridad de Aplicacién, el Registro de
Ocupantes, Concesionarios y Adjudicatarics de tierras Fiscales en areas de bosque,
que hubieran adquirido esa calidad dentro del marco de la Ley Provincial 313. El
registro debera contener los siguientes datos:

M
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a) Individualizacion de la calidad de ocupante, concesionario o

adjudicatario de un predio fiscal, y antigtiedad en dicha calidad;

b) Nombre y apellido, documento nacional de identidad, edad y
domicilio de todos los componentes del grupo familiar;

c) Ubicacion, con limites georeferenciados, identificacion catastral y
superficie de la fraccién fiscal o parcela ocupada, cualquiera sea la
calidad en que lo hacen

d) Descripcidn topografica, fisiografica y ambiental del predio y/o la
zona, y de las actividades desarrolladas por el ocupante en el
inmueble: |

e) Mejoras introducidas:

f) Otros datos que determine la reglamentacion.

Articulo 3°.- Simultineamente a todo permiso de ocupacién, concesion,
adjudicacion u otorgamiento de titulo de propiedad que se realice a partir de la
promulgacion de la presente sobre tierras fiscales en Areas de bosque, en el marco
de la Ley Provincial N°313, la Autoridad de Aplicacidn debera proceder de oficio a la
inscripcion en el registro respectivo, cumplimentando todos los datos exigidos al
efecto.

Articulo 4°.- Una vez cumplimentado lo dispuesto en el articulo 1° de la presente, y
en funcion de los planes de ordenamiento territorial y la categorizacion definitiva de
conservacion de bosques nativos que se determine, la Autoridad de Aplicacion
debera resolver la situacion de cada uno de los predios o fracciones fiscales en
areas de bosques ocupados a la fecha de promulgacion de la Ley Provincial 869,
actuando segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Provincial 313.

Articulo 5°.- Sera Autoridad de Aplicacién de la presente iey la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, u organismo que pudiera reemplazarla en el futuro.

Articulo 6°.- El Poder Ejecutivo Provincial reglamentara la presente ley dentro de los
noyenta (90) dias de la fecha de su publicacién en el Boletin Oficial.
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Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. !
CLAUSULAS TRANSITORIAS

PRIMERA.: El Poder Ejecutivo Provincial debera cumplimentar el Registro creado por
el articulo 2°, inscribiendo de oficio o a solicitud de los interesados, a la totalidad de

las personas fisicas o juridicas comprendidas, en un plazo méximo de un ano, a
partir de la promulgacion de la presente,

SEGUNDA: El Poder Ejecutivo Provincial debera cumplimentar las acciones
previstas en el inciso b) del articulo 1° y en el articulo 4° de la presente, en un plazo
maximo de dos afios, contados a partir de su fecha de promUIgacién.

TERCERA: Suspéndase, por el términc de dos afios contados a partir de la
promuigacion de la presente ley, o hasta el efectivo cumplimiento de las
disposiciones de las clausulas primera y segunda, el inicio de acciones judiciales y/o
las ejecuciones de sentencias que tengan por objeto ordenar el desalojo de
inmuebles rurales, en los casos que el o los demandados tengan una posesion
superior a dos (2) afios, llevada a cabo sobre tierras fiscales provinciales ubicadas
en areas de bosques. A tales fines, bastara la presentacién del interesado ante la
Autoridad de Aplicacion y en la causa correspondiente, dentro de un término
perentorio de treinta (30) dias, acreditando ser poseedor, para que el desalojo no
pueda llevarse a cabo.

Legilador Previnkial
Peder Legislativo
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