PODER LEGISLATIVO

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

LEGISLADORES

Ne _4__:].__6_ PERIODO LEGISLATIVO 2012

EXTRACTO BLOQUE P.S.P. PROYECTO DE LEY MODIFICANDO LA
LEY PROVINCIAL N° 201 (LEY ELECTORAL).

Entrd en la Sesion de: 20 SEP 2012

Girado a la Comision N2: l

Orden del dia N2:




& [x) i‘ :
2012 en Memoria de Nuestéé Hér

S, NSl
el S L S gy ‘E.Q "

POLER LEGISURIGIA S
Poder Lagislativo SECRETARIA LEG]
Provincia de Tierra dof Frego ' - ARIA LECISLATIVA
Awtdreida ¢ Inlas def Atlintico Sur
BLOGUE PARTIDO SOCIAL PATAGONICO « | T38EP 201
WIESA LB ENT ALy
F N A D [fsa %
UNDAMENTOS I\""H{éﬂaigﬁr?{n‘ﬁ\ i F
Sefior Presidente:

La ciudadania segiin Hannah Arendt ¥y T. H. Marshall, es un status otorgado a quienes son
miembros completos de la comunidad. Todos los que posean el estatus son iguales con respecto a
los derechos y deberes que el estatus contenga. No hay un principio universal que determine cudles
deben ser los derechos y deberes, pero las sociedades en donde la ciudadania es una institucién que
se esta desarrollando, crean una imagen de una ciudadania idea] en funcién de la cual puede ser
medida su realizacion y hacia la cual pueden orientarse. El impulso hacia adelante en el camino, es
un impulso hacia una igualdad m4s completa, un enriquecimiento de lo contenido en ¢l estatus y un
incremento en el niimero a quienes el estatus esta otorgado, :

En definitiva, entendemos que el sufragio es ¢l derecho politico que los ciudadanos tienen a
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes. Se trata,
consecuentemente, de un derecho pablico subjetivo de naturaleza politica.

Frente al sufragio, el voto, como sefiala Fayt es una determinacién de la voluntad que
comprende otras especies que el sufragio politico. Se vota en las asambleas legislativas, en log
tribunales colegiados, en los cuerpos directivos, en el seno de los Organos de direccion y
deliberacion de todo tipo de instituciones, publicas o privadas. El voto constituye, pues, una forma
de expresion de voluntad y con relacion al sufragio politico, el voto constituye el hecho de su
gjercicio”.

El voto es un acto de la voluntad politica que emana del derecho subjetivo de sufragio, para
respaldar, aprobar o desaprobar una opcién puesta a consideracién del ciudadano.

Si bien poseemos una caracterizacién del voto como el instrumento que tienen los
ciudadanos para expresar su voluntad, no menos importante es distinguir claramente las funciones
del mismo. Al decir de Torrens' las elecciones (el acto en el cual el voto es emitido) cumplen cuatro
funciones fundamentales:

I.-generar participacion

2.- producir representacion

3.- proporcionar gobierno y

4.- ofrecer legitimacion.

Curiosamente la primera de estas funciones es un concepto que desde siempre, pero
especialmente desde la crisis institucional y politica del 2001, ha estado presente en los discursos
de todos los espacios politicos de la Argentina. La inclusién de una mayor cantidad de ciudadanos

! Caminal Badia, Miquel {ed.): Los Sistemas Electorales. Torrens, Xavier. Cditorial Tecnos . Espafia 1999
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en la cosa publica, es una necesidad que nuestro pais ha visto como fundamental para origtalizar el
altimo punto antes mencionado, la legitimacién,

Y no estamos discutiendo aqui la legitimacion de un gobierno en particular, estamos
hablando de la consagracién de un sistema politico, que mas alla de poseer cierto defectos, el
sistema democratico ha demostrado ser el mejor.

Desde esta perspectiva, en la cual para nosotros fortalecer el sistema es mas importante que
la circunstancial ocupacién de un espacio de poder, es que planteamos la ampliacion de los
derechos civiles y politicos de los ciudadanos.

La democracia tiene como principal diferencia, y una muy buena por cierto, con otros

sistemas politicos, la de generar canales de participacion por parte de la ciudadania en el ambito
voto es sin ninguna duda el método mediante el cual la gran mayorfa de la poblacién ejerce ese
derecho a formar parte de Ia toma de decisiones del Estado.
El acto de votar puede ser tanto el inicio como también la culminacion, de un largo proceso
de acciones de participacion ciudadana. Las preguntas que debemos hacernos ahora es ;cuando
debe comenzar esa participacién activa? Y ;Cusles son los elementos que determinan quiénes y
cuando pueden “participar de politica™?

El presente proyecto busca abrir la posibilidad de que los adolescentes sean parte de la
eleccién de las autoridades provinciales, habilitando a los ciudadanos de 16 y 17 afios a ejercer
voluntariamente el voto,

El ¢je de la discusién que se ha planteado en la sociedad no deberfa centrarse en la edad, por
€S0 creemos que el debate debe estar centrado en el derecho al voto en si mismo y no en la
modificacion de uno de los requisitos para gjercerlo.

A la hora de analizar la idea de permitir que las personas entre 16 y 17 afios puedan ejercer
el derecho al voto de manera voluntaria nos parece pertinente describir el voto como derecho
facultativo, segin Rivarola “(...) s un derecho que fue concedido por la constitucion a todos los
ciudadanos; pero no les fue impuesto. La conversion del deber, en sentido puramente ético de la
moral civica y del ejercicio de un derecho, en obligacioén, fue ocasional, de conveniencia politica
para mover a los electores alejados del sufragio por imputacién de abusos de autoridades que
sustituian a los electores, Cualesquieran que sean las razones tedricas o précticas que funden la
conveniencia de convertir el deber en obligacién juridica, y el derecho del ciudadano en imposicién
legal, nada hay en la constitucién que suponga relacién de sus principios de ética politica o de
derecho politico con el voto obligatorio.”

Coincidiendo con lo citado creemos que en el caso de los jovenes de 16 y 17 afios, el
derecho al voto tiene que considerarse bajo el espititu de la constitucién nacional, en donde este
derecho por excelencia de todos los ciudadanos se plantee como un deber civico y no una

? Moon ey, Alfredo E. Derecho Constitucional Tomo 2. Argentina: Ed. Triunfar, 2000. Pag. 179
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obligacion, y por lo tanto se traduzca en un ejercicio de accionar politico ¥ participativo, informado,

pensado y de convencimiento absoluto de que a traves del mismo su cardcter de ciudadano sea
completo.

Los jévenes en la historia:

Stendo el campo de la politica el espacio social donde la juventud se convirtis fuertemente
en actor piblico en la historia nacional, serfa errdneo dejar de lado una perspectiva histérica para
entender c6mo procesaron esas practicas politicas las generaciones actuales y asi comprender sus
reticencias, criticas, apuestas ¥ nuevas construcciones.

Dentro de tos muchos gjemplos que podemos citar para clarificar esta idea, creemos que hay
tres que son fundamentales y que no podemos dejar de mencionar, dando por tierra muchos de los
présupuestos que se han planteado en contra de proyectos similares al que estamos presentando en
esta oportunidad,

El primero de ellos es la reforma universitaria de 1918, un hecho que geners una ruptura del
pasado inmediato de la universidad, un cambio radical en la forma de gobernar y organizar los
claustros del pafs, logrando que los estudiantes sean parte de los 6rganos decisorios de los mismos,

Decididamente la revoluciéon del 18 logré desafiar y modificar las estructuras
conservadoras que impedian al alumnado formar parte de la vida universitaria y que en definitiva
reproducia la estructura social del momento.

El segundo de ellos es ¢l Cordobazo, en donde estudiantes y obreros se unieron en lucha, en
contra de una serie de medidas en detrimento de los primeros demostrando nuevamente a la
Juventud como un motor esencial para lograr cambios fundamentales en procesos politicos e
histéricos.

El tercer y 1ultimo hecho, es sumamente importante de recordar porque es en él que
encontramos una muestra real del miedo que ‘puede producir la organizacion politica de los
jovenes. _

La Noche de los Lapices, esa fatidica noche del 16 de setiembre de 1976, demuestra cémo el
aparato estatal fue capaz de reprimir con la mayor brutalidad concebible un intento de adquisicion
de derechos, algo que se consideraba justo y necesario para lograr la igualdad de los estudiantes
secundarios del pafs, el boleto estudiantil. En este caso las personas secuestradas eran Jovenes de
entre 16 y 18 afios, demostrando que la edad no era en ese momento ni Io es hoy, una condicion
excluyente para el reclamo y la participacion politica de trascendencia.

Es por esto que debemos preguntarnos a nosotros mismos: ;es posible que hoy los sectores
mas conservadores del Estado argentino mantengan los mismos miedos? ,Es posible que se piense
que los jovenes de nuestro pais no tienen la capacidad de ¢legir a sus gobernantes, exigiéndoles y
demandandoles a la par de cualquier adulto?
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Construir ciudadania:

Estamos convencidos de que lo que otorga naturaleza politica a una decisién es un cambio
en las formas de considerar, tener en cuenta y contar a quienes forman parte de un colectivo,
Cuando se verifica un cambio en ello, estamos ante una decision de carécter politico que, buscando
incluir a los mas jévenes a esa comunidad politica, adquiere una magnitud de gran importancia para
toda la sociedad.

Contar mas en esa comunidad politica no solo supone la mensura de una magnitud en los
términos cuantitativos de una poblacion, en este caso, habilitada a votar, sino que contar mas
Supone narrar de otro modo, elaborar otro relato que nos incluya a todos,

Sabido es que los cambios sociales, politicos y culturales de los ultimos tiempos han

transformado no solo la condicion adolescente y juvenil sino también la adulta,
La situacion de los jévenes en las sociedades desarrolladas esta caracterizada por la ambivalencia ¥
la complejidad. Son objeto de presiones contradictorias que dan como resultado una desorientacion
respecto a las responsabilidades que tienen con fa comunidad, fa posicién que ocupan y el papel que
les corresponde jugar en el desarrollo de los procesos sociales ¥y politicos. Tal estado a nuestro
juicio, no hace mas que reforzar la necesidad de otorgar protagonismo a los jovenes en la
configuracion y desarrollo de 1a sociedad politica. :

Asistimos a un momento de fuerte desencuentro entre adultos y adolescentes y jovenes, asi

- como entre los jévenes y las instituciones donde pueden afiliarse. Sabemos de esta dificultad con la
escuela secundaria, a la que estamos abocados en transformar. Pero seguir sosteniendo el desinterds
de los jovenes y su falta de preparacién no solo supone desconocer la historia social, politica y
cultural de este sector de la poblacién sino también no reconocer y dar lugar a nuevas formas de
participacion, de vinculacion y de contacto con saberes y experiencias de distinta naturaleza desde
las que construyen valoraciones del mundo y de su participacién en el.

El auge entre los jovenes de formas de accidn colectiva, voluntariado social, actividades
centradas en la solidaridad social, etc. pone de manifiesto que los significados de la participacion
civica se han transformado. Mientras que para generaciones anteriores ser ciudadano se expresaba
bésicamente a través de la participacion en la esfera politica, que era donde se abordaban las
Cuestiones de importancia colectiva, para muchos Jovenes actuales la expresion mas clara y eficaz
de pertenencia a una comunidad civica se ha trasiadado a la esfera de la solidaridad social
(Alexander 1997).

El uso de las nuevas tecnologias de la comunicacién no solo evidencian los intereses de los
Jovenes, las comunidades que a través de ellas conforman, sino también los debates que se sostienen
y las efectivas convocatorias a la organizacién y movilizacion politica. En este sentido a quién cabe
la duda que su efectividad y velocidad de convocatoria nos ha desbordado en las diluidas
capacidades histéricas que nuestras formas de organizacion politica supieron tener.
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En nuestro caso particular creemos que a la par de ampliar sus derechos, debemos buscar
modos en que la construccién de la responsabilidad por la obligacién que supone cada derecho
respecto de la comunidad, sea posible de hacerse de manera efectiva. Pero esa también es una tarea
que nos cabe no selo como adultos sino también como dirigentes politicos y mas aiin como
miembros del estado. Las acusaciones que sobre ellos se ciernen hablan mdas de nuestro lugar como
adultos, de nuestra capacidad muchas veces de no comprender los cambios sociales y culturales que
los atraviesan, y de la imposibilidad de avanzar en una institucionalidad que les de otro lugar.

Incluirlos en la responsabilidad de elegir, quizas sea la gran oportunidad que tenemos de
volver a transmitirles lo que una sociedad espera de ellos, la importancia que se otorga a su
participacién y asi también poder comprometernos en otras formas de cuidado.

En este sentido la ampliacién del derecho a los mas Jovenes implica una responsabilidad
¢tica politica de nuestra parte como adultos. No por la posible manipulacién como algunos
sostienen, en la medida que no pensamos a los jévenes como sujetos posibles de manipular, sino en
la transmision de lo que supone esta amplificacion de la participacion no solo hacia ellos sino como
parte de una construccion que busca ampliar las condiciones de igualdad para todos. En esta medida
estaremos contribuyendo a que ellos se comprometan con esa iguaidad.

No podemos como sociedad seguir sosteniendo el hecho de que miles de adolescentes y
Jovenes parecen ser maduros para ser explotados laboralmente pero inmaduros para la participacion
politica. La decision de otorgar otro lugar debe partir de reconocerlos de otro modo y este
reconocimiento debe estar a la altura de lo que la condicién adolescente y juvenil supone como
aparicion a la vida, como un momento de constitucion subjetiva que requiere mirada y
reconocimiento, cuidado y acompafiamiento. En ellos se juega el futuro adulto, con lo que se juega
nuestro futuro como sociedad. Pero el reconocimiento no es una accidn a futuro, es hacer de ellos el
presente, a través de la confianza, pero no solo en ellos sino también en lo que somos capaces de
transmitirles.

En el caso de que se les siga relegando a una posicién secundaria, manteniéndolos fuera
como si estuvieran en un eterno proceso de formacion, se les estard abocando a un deterioro de su
condicion civica que redundard negativamente en la calidad de la vida democratica, tanto presente
como futura.’

Reafirmamos entonces que se trata no solo de ampliar sus derechos sino de hacernos cargos
de ellos de otro modo. Se trata de asumir el imperativo de solidaridad intergeneracional que las
condiciones histéricas requieren hoy a los adultos: desarrollar un entorno politico e institucional en
el que los jovenes tengan oportunidad de ejercer efectivamente una ciudadania activa influyendo
sobre el devenir de los asuntos de su comunidad.

? lorge Benedicto — Marfa Luz Moran “La Construccion de una ciudadania activa entre los jovenes INJUVE” — Madrid
2002.
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La decision de la obligatoriedad de la escuela secundaria supuso habilitar la escuela, el lugar
por excelencia de construccién de la ciudadania, como puerta de entrada a esa comunidad pelitica,
para todos los adolescentes y jovenes de nuestro pafs. Consecuentemente con esta ampliacion de los
derechos, la posibilidad de votar para miles de jovenes se inscribe en este camino.

La incorporacion de los jovenes de 16 afios a la posibilidad de votar ha provocando un
debate en toda la sociedad argentina. Un debate que solo la politica puede viabilizar. Y esto nos
interesa celebrar: una sociedad discutiendo respecto de quienes son parte de su comunidad politica,
es aquella en la que la herramienta de transformacién, el camino de los cambios y las formas de
accion vuelven a encontrar en la politica un espacio que habfamos cedido a la economia € incluso a
los medios masivos de comunicacién en la era neoliberal.

Como ya ha sido expresado, la discusion actual tiene que ver con una definicion acerca de
quiénes son los miembros de una comunidad politica. Para los que tenemos vocacion democrética y
participativa, seguramente apostaremos por la extensién de los horizontes igualitarios de la
sociedad. Sin embargo, quienes desean, no solo conservar sino tambi€n concentrar las decisiones
politicas en unos pocos, no cabe duda que buscardn restringir estos horizontes, apelando a variables

histéricamente conocidas pero que se resumen en una sola idea: sostener cierta desigualdad a favor
de pocos.

Marco Normativo
1.- Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Adoptada por unanimidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948; reconoce el
rol que las elecciones abiertas y transparentes juegan en garantizar el derecho fundamental de
participacién en el gobierno. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en el
articulo 21: “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones plblicas de su pafs. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrin
de celebrarse pericdicamente, por sufragio universal e igual y por yoto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto™.

2.- Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes

Articulo 21, Participacion de los jovenes.
1. Los jovenes tienen derecho a la participacion politica.
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2. Los Estados Parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales que generen formas
y garantias que hagan efectiva la participacion de jovenes de todos los sectores de la sociedad, en
organizaciones que alienten su inclusion.

3. Los Estados Parte promoveran medidas que de conformidad con la legislacion interna de cada
pafs, promuevan e incentiven el gjercicio de los jovenes a su derecho de inscribirse en agrupaciones
politicas, elegir y ser elegidos.

4. Los Estados Parte.. ..

3.- BRASIL
De acuerdo al Articulo 14° de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, de 1988, el voto

es obligatorio para los mayores de 18 afios y "facultativo” para los mayores de 16 afios y menores
de i8 afios.

4.- CUBA

En virtud del al Articulo 132° de la Constitucion de la Repdblica de Cuba, de 1976, tienen derecho
al voto todos los cubanos, hombres y mujeres, mayores de 16 afios.

5.- NICARAGUA

Segan el Articulo 47° de la Constitucién Politica de Nicaragua, de 2010, son ciudadanos los
nicaragiienses que hubieran cumplido 16 afios. Y el articulo 30° de la Ley 331, establece que el
sufragio universal, igual, directo, libre y secreto, es un derecho de los ciudadanos nicaragtienses.

6.- ECUADOR
Bl articulo 62° de la Constitucién de! Ecuador sefiala que el voto es obligatorio para las personas
mayores de 18 afios y facultativo para las personas de entre 16 y 18 afios. (Ado 2012).

7.- CARTA ORGANICA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE CORDOBA

TERCERA PARTE - FORMAS DE PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACION -
SECCION PRIMERA - PARTIPACION POLITICA - TITULO PRIMERO - REGIMEN
ELECTORAL - CAPITULO 1 - ELECTORADO Y PADRON CIVICO MUNICIPAL

Articulo 124. El Cuerpo Electoral Municipal se compone:

1. De los argentinos mayores de dieciocho (18) afios con domicilio real en el Municipio.

2. De los argentinos mayores de dieciséis (16) afios con domicilio real en el Municipio y que
voluntariamente se hayan empadronado.
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Asunto S-2696/12 — Ingresado en fecha 10/08/2012 - Proyecto de Ley - Senadores Anibal
Fernandez y Elena M, Corregido — Modificando la Ley 19.945 Cédigo Electoral — Se incorpora a
los ciudadanos desde los dieciséis afios y a los extranjeros con residencia permanente como
electores nactonales (Modifica Articulo 1°, Incorpora inciso a bis), articulo 12° v Modifica el tercer
parrafo del articulo 17).

Asunto N° 187/11 — Ingresado en fecha 25/08/201 1 —Bloque P.S.P. — Legislador Fabio Marinelo -
Proyecto de Ley - Autorizando la Constitucién y Funcionamiento de Centro de Estudiantes en
Establecimientos de Ensefianza de Nivel Secundario y Terciario (Actualmente se encuentra en
tratamiento en la Comisidn N° 4 de la Legislatura Provincial).

Finalmente queremos celebrar una vez mas la recuperacion de la polftica como herramienta
de transformacién, la posibilidad de incorporar a los mas jévenes ampliando sus derechos, y
también la responsabilidad a que esta decision nos convoca como adultos ¥ como miembros de un
estado cuya responsabilidad central estd en la construccidn de una sociedad mas Jjusta e igualitaria
para todos,

Desde el Bloque dei Partido Social Patagénico reafirmamos con esta iniciativa, tal como lo
expresa nuestra Declaracion de Principios, que:“Queremos que nuestra organizacion sea un
instrumento de la sociedad, y no tan sélo de sus miembros o dirigentes, y para ello tendrd que dar
€N sus normas democrdticas, en su vida interna, en la transparencia de sus recursos, en la libertad
de sus tendencias y corrientes en su seno, en la unidad y en el respeto de las decisiones colectivas

, sobre todo, en la conducta personal de cada uno de sus miembros, la imagen tangible de aquello
que propone para la provincia y para la sociedad ” *

En virtud de lo expuesto, solicito a mis pares que acomparien el presente proyecto de ley.

Amanda Rr¥, LEL CORRD

Legiladsra Provincial
Poder Legislativo

* Deciaracion de Principios del Partido Sacial Patagonico de Tierra del Fuego
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LA LEGISLATURA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA F, ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.-Modificase el articulo 4° de la Ley Provincial 201, que quedara redactado del
siguiente modo:

cumplidos hasta el dia de Jos comicios inclusive, que no tengan ninguna de lag inhabilidades
previstas en la Constitucion Provincial y en 1a presente Ley, que se encuentren domiciliados en el

territorio de Ia Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur e incorporados en
el Padron electoral.” -

ARTICULOQ 20.- Modificase el articulo 13 de la Ley Provineial 201, que quedard redactado del

siguiente modo:

“Atticulo 13.- Todo elector tiene el deber de votar en una eleccion que se realice en su distrito,

quedando exceptuados de esta obligacion;

a) Los jovenes entre Jos dieciséis (16) y los dieciocho (18) arios y los mayores de setenta (70)
afios™:

b) los Jueces y suplentes que por imperio de la presente deban asistir a sus oficinas ¥ mantenerlas
abiertas mientras dyre e} acto electoral;

eleccién a la autoridad policial mds préxima, 1a que extenderd certificacion escrita que acredite
tal circunstancia;

d) los enfermos o imposibilitados por fuerza mayor, suficientemente comprobada, que les impida
asistir al acto electoral. Estas causales debersn ser justificadas por medicos oficiales, o en
ausencia de éstos por médicos particulares. Los profesionales oficiales de referencia estaran
obligados a responder, el dia del acto electoral, al requerimiento del elector enfermo o
imposibilitado, debiendo concurrir a su domicilio para verificar esas circunstancias ¥ hacerle
entrega del certificado correspondiente;

¢) el personal de Organismos y empresas de servicios piiblicos, que por razones atinentes a sy
cumplimiento deba realizar tareas que le impidan asistir a los actos electorales durante sy
desarrollo. En ese caso el empleador o representante legal comunicara a) Juzgado de Primera
Instancia Electoral y de Registro la némina respectiva con diez (10) dias de anticipacion a la
fecha del acto electoral, expidiendo por separado Ia pertinente certificacicn.

Las excepciones que enumera este articulo son de cardcter optativo para el elector.” -

ARTICULO 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Amantda Ry CL
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