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El presente proyecto de Ley establece un sistema de
Financiamiento de los Servicios de Salud en la Orbita publica, sistematizando los mecanismos
tendientes a obtener los recursos necesarios para su funcionamiento, preservando el concepto
del derecho a la salud y el acceso a los servicios en condiciones adecuadas para todas las
personas.

Segun lo declara la Organizacién Mundial de la Salud, en su nota
descriptiva del afio 2007, “el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de
los derechos fundamentales de todo ser humano sin d1st1n01on de raza, religion, ideologia
politica o condicion econdmica o social.

Es por ello que no podemos dejar de advertir la necesidad de
legislar en esta materia, siendo el principal objetivo garantizar el acceso al sistema de publico
de salud del total de la poblacion.

Ha dicho en relacién a ello Amartya Sen, Premio Nobel de

- Economia: |

“La enfermedad y la salud deben tener un lugar destocado en
cualquier discusion sobre la equidad y la justicia social. Tomando como punto de partida esta
ubicuidad de la salud como consideracion social, empiezo a advertir que la equidad en salud
no puede dej’ar de ser una caracteristica central de la justicia de los acuerdos sociales en
general. El alcance de la equidad en el cdmpo de la salud es inmenso. La equidad en salud
no concierne unicamente a la salud, vista aisladamente sino que debe abordarse desde el
ambito mds amplio de imparcialidad y justicia de los acuerdos sociales, incluida la
distribucion economica y prestando la debida atencion al papel de la salud en la vida y I

H
i

i libertad humanas. Ciertamente, la equidad en salud no trata sélo de la distribucion de la
\! SALUD, por no hablar del campo todavia mds limitado de la distribucion de la ASISTENCIA

\/ / SANITARIA. En efecto, la equidad en salud tiene un alcance y una relevancia enormemenie
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amplios...”" (Amartva Sen y Bernardo Klilsberg “Primero la Gente” Una mirada desde la
ética del desarrollo a los principales problemas del mundo globalizado, Primera parte, Temas
Claves del Siglo XX1).

La Constitucién Provincial establece 1a obligatoriedad el Estado
en ¢l ejercicio de la tutela y garantia de los derechos fundamentales de los habitantes de la
Provincia, los que son universales, inalicnables e indisponibles. El mismo plexo juridico
reconoce ¢l derecho a la salud en su Art.14, y en su Art. 53 determina el lineamiento que debe
seguir el Estado a los fines de cumplimentar la garantia constitucional, entendiendo la misma
como una funcion “primordial del Estado” a tenor de lo prescripto en el Art. 64 de la Carta
Magna Provincial. Debe a su vez considerarse a ta Salud un derecho inalienable derivado de la
dignidad de la persona y por tanto es deber del Estado asegurar a los habitantes la
accesibilidad a los efectores de salud de la Provincia, resultando necesario en este marco
avanzar hacia un modelo de Estado que brinde servicios universales con principios de equidad,
en base a un financiamiento sostenido pdr un sistema justo y solidario de tributacién, asi como
por el recupero obtenido del cobro a las obras sociales, prepagos u otros o terceros pagadores
de las prestaciones brindadas a los ciudadanos con este tipo de cobertura.

En este marco, una de las responsabilidades fundamentales de
los Estados es entonces redﬁcir la exclusion en salud, favoreciendo el acceso y eliminando las
barreras que pudieran existir; pero asegurando a su vez el financiamiento del sistema publico.
Son numerosas las estrategias descriptas para alcanzar este doble objetivo, entre elias se
destacan las tendientes a identificar y asegurar fuentes de financiamiento de terceros
pagadores, eliminando a su vez ¢l gasto directo de bolsillo de los ciudadanos.

E]l Gobiemno Provincial ha fijado como uno de sus objetivos
centrales el mejoramiento del estado de salud de la poblacién y con este espiritu, en el primer
semestre de 2008, dictd el Decreto N° 616/08 (B.0O. N°©2419, 25/04/2008) a efectos de
garantizar el acceso a la salud de todos los ciudadanos.

A través de dicha norma, se estableci6 el desarancelamiento de
los hospitales, con lo que se eliminé el pago directo por parte de los ciudadanos, cumpliendo
con la premisa de facilitar el acceso al sistema publico de salud.

Sin embargo, han persistido las dificultades en el cobro a
...3.-
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terceros pagadores que permita asegurar un flujo constante y permanente de fondos.

Necesitamos entonces disefiar no solo un mecanismo, sino un
sisterna de adecuacion de valores de las prestaciones brindadas por los servicios de satud que
permita al sistema un financiamiento sustentable.

En este sentido, el Poder Ejecutivo Provincial ha tomado en
consideracion los sefialamientos de la Camara Legislativa en ocasion de la Interpelacion a la
Sra. Ministro de Salud el pasado 26 de julio del presente afio, en relacion a las deficiencias de
los hospitales y otros servicios piblicos de salud, devenidas de las dificultades de
financiamiento. En dicha oportunidad Ia responsable de la cartera sanitaria se comprometio
piblicamente a proponer herramientas legislativas tendientes a revertir 1a delicada situacion; y
entre las normas propuestas durante su exposicion mencioné la necesidad de sancionar una
LEY DE FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD.

Es en cumplimiento del compromiso asumido que desde el
Ministerio de Salud se elaboré el presente proyecto de ley con el objeto de fortalecer el
financiamiento hospitalario y de otros servicios publicos de salud provinciales, atento a la
situacion economico-financiera de los servicios y la imperiosa necesidad de optimizar el
recupero de las prestaciones brindadas a través de mecanismo eficaces y eficientes de cobro a
las obras sociales, prepagas, seguros u otros terceros pagadores.

Asimismo han sido también especialmente tenidos en cuenta
para la elaboracion de la presente Ley, los fundamentos, inquietudes y propuestas plasmados
en los diversos proyectos de ley presentados desde distintos bloques politicos que integran la
Legislatura Provincial.

En esta instancia resulta a todas luces imprescindible establecer
mecanismos normativos que aseguren el ingreso de- fondos a los Hospitales piiblicos
provinciales, en tiempo y forma, provenientes del recupero de las prestaciones brindadas a
personas con obra social, prepaga. seguros u otro tipo de cobertura acreditada.

El presente proyecto de Ley esti orientado a generar una
herramienta concreta y préctica que facilite el financiamiento del sistema de salud, a través del
cobro a los terceros pagadores de las prestaciones brindadas en los hospitales vy otros centros
de salud publicos de la Provincia, resultando para ello necesario reorientar en todo lo que haga
fadta Tos circuitos administrativos, y disponer en los servicios de salud - en forma accesible y

.. .4.-

\ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serin Argentinas”



o0012 e Memoria a fos Héroes g Maloinas

114~

oportuna - de fuentes de informacién actualizadas que permitan identificar y realizar una
verificacion fehaciente de la cobertura de que disponga cada ciudadano que reciba atencién en
los hospitales y otros centros de salud publicos de la provincia, a los fines de [a gestion de

cobro correspondiente a los terceros pagadores.

Por lo expuesto, es que solicitamos a los Sres. Legisladores acompaiien

con su voto el presente proyecto de Ley.

e
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MAKIA FABIANA yios
EOBERNADOBA

r

ra. Mafia Hayuee GRIECO
Mipisiro de Salud -

AL SENOR

PRESIDENTE DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Dn. Roberto Luis CROCIANELLI
S / _ D-
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°.- Establézcase el sistema de financiamiento de los servicios publicos de salud
de la provincia a través del cual se cobrard, por los mecanismos correspondientes, a los
terceros obligados al pago por aquellas prestaciones que brinden a sus afiliados o
beneficiarios.

ARTICULQ 2°.-Entiéndase por terceros pagadores a las entidades prepagas de salud, Obras
Sociales, aseguradoras de riesgo, empresas de asistencia médica para turistas, mutuales,

sindicatos, entidades publicas de proteccién social y toda otra contratacién . legalmente

establecida que reconoce a entidades responsables del pago de prestaciones de salud a

personas o grupos familiares,

El Ministerio de Salud Provincial, a través de sus distintos establecimientos de prestacion del
servicio de salud, debera utilizar mecanismos de verificacion de cobertura social, a través de
consultas informatizadas al ANSES, PAMI, IPAUSS, v otros terceros pagadores, asi como
otros padrones que puedan identificar el tipo de cobertura de salud de la poblacion
consultante a los servicios de salud.

ARTICULO 3°- El Ministerio de Salud sera el responsable de organizar la Comision
interhospitalaria que planifique y proponga los circuitos administrativos y de recupero del
cobro a las obras sociales, prepagés, Seguros u otros terceros pagadores con el objeto de
garantizar ¢l cobro en tiempo y forma a estos organismos, a valores establecidos, quedando
autorizado cada uno de los Hospitales a iniciar los reclamos gjecutivos por cobro de deuda por
prestaciones realizadas.

ARTICULO 4°.- Quedan exceptuados del pago todos aquellos ciudadanos que no posean una
cobertura de salud bajo sus distintas modalidades detalladas en el articulo 2°. _
ARTICULO 5°- El Ministerio de Economia compensard a través de los mecanismos
pertinentes, por si 0 a través de convenios con detalle del objeto preciso y mensualmente a los
Hospitales Publicos de la Provincia por las prestaciones brindadas a los ciudadanos
comprendidos en el Articulo 4 ° de la presente Ley.

ARTICULQO 6°.- El Ministerid de Salud coordinara la Comisién Evaluadora del Nomenclador

de Prestaciones Sanitarias Provincial, el que deberd establecer los valores y mecanismo de
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actualizacion de las mismas, con vigencia en el 4mbito publico y privado de la Provincia.
ARTICULO 7°.- El Ministerio de Salud de la Provincia serd autoridad de aplicacién de la
presente Ley. .

ARTICULO 8°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente en el término de NOVENTA
(90) dias de promulgada.

ARTICULO 9°.- Derégase la Ley Provincial N° 387 v toda otra normativa que se oponga a la
presente.

ARTICULO 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

/@/

MARIA FABIANA RIOS
GOBERNADORA,
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sraliaria Haydée GRIECO
ora e _
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