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%2013 — Afio del Bicentenario de Ia Asamblea General Constituyente de 1813”

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

Articulo 1°- Insistir, en los términos del articulo 109 de la Constitucién Provincial, en la
sancion del proyecto de ley que crea el Sistema de Arancelamiento en los Hospitales y
Centros Publicos de Salud de la Provincia, sancionado por esta Camara en sesion
especial del dia 19 de diciembre de 2012 y vetado totalmente por Decreto provincial N°
0031/13 del Poder Ejecutivo de fecha 10 de enero de 2013.

Articulo 2°-. Comunicar al Poder Ejecutivo la presente, anexando el texto original del
proyecto mencionado, a los efectos de su promulgacién y publicacion.

Articulo 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.
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SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter de
Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, con el
objeto de remititle fotocopia autenticada del Decreto Provineial N° J () 3 1 /1 Jpor medio
del cual se veta totalmente el Proyecto de Ley de creacion del Sistema de Arancelamiento en
los Hospitales y Centros Publicos de Salud de la Provincia, dado en la Sesién Especial del dia
19 de Diciembre de 2012,

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta y distinguida

consideracidn,

AGREGADOS:
Lo indicado en el texto y
Proyecto de Ley Original.

/" GOBERNADORA

o

AL SENOR PRESIDENTE |
DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL J,/ \

Dn. Roberto Luis CROCIANELLI !f \
S/D.-
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USHUAIA, 10 ENE 2013

VISTO el Proyecto de lLey sancionado por la Legislatura Provincial en la

Sesion Especial del dia 19 de Diciembre de 2012 Y,

CONSIDERANDO:

Que mediante el misfno se.crea un Sistema de Arancelamiento en los Hospitales
y Centros Piblicos de Salud de la Provincia. _

Que nuestra Constitucién Provincial establece la tutela efectiva y oportuna de
los derechos fundamentales, los qﬁe son universales, inalienable§ e indispor_iibleé y respecto de-
los cuales la Administracion tiene el deber y la obligacién de garantiz;ar., r_eco_noéiendo el
derecho a la ;alud en su Art. 14 y, asimismo, determinando en su artfcuio 53 el lineamiento
que debe seguir el Estado a los efectos de cumplimentar la garantia constitucional,
entendiendo la misma como una funcién “primordial del Estado” a tenor de lo prescripto
en su art. 64, |

Que el Decreto Provincial 616/08 de desarancelamiento directo no impide ni
restringe en modo alguno el cobro a terceros pagadores. -

Que el Poder Ejecutivo Provineial presentd un proyecto de Financiamiento de
los Servicios de Salud (Mensaje 014 del 10 de Septicinbre de 2012), el cual no fue tratado por
la Legislatura Provincial, en el que se establecian lineamientos para garantizar la
sustentabilidad del sistema, ¢l cobro a terceros pagadores, y la gratuidad de ]a salud publica.

Que el cobro directo en centros publicos de salud, genera una barrera concreta
que desalienta la demanda de atencion en partidu]ar a las poblaciones mas vulnerables.

Que las evaluaciones de cap.acidad de pago, como forma de sostener el
arancelamiento del sistema publico de salud, vulneran la dignidad de la persona al imponer,
como condicion de acceso a la atencion gratuita, la acreditacion del estado de pobreza.

| Que el Ministerio de Salud ha emitido opinién mediante Nota 44/2013 Letra:
M.S. emitida por el St. Ministro de Salud. o

Que la Secretaria Legal y Técnica ha tomado la intervencién que le compete
emitiendo el Dictamen S.L.y T.N° 07 /2013, por medio del cual se aconseja vetar totalmente
el presente Proyecto de Ley. '

Que la suscripta se encuentra facultada para el dictado del presente acto

: /.2
/LB’ : ES COFIA FIEL DEL ORIGINAL

Gilberto¥g. Las Casas
Director Gengral ge Despache
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1.2
administrativo en virtud de lo establecido por los articulos 108°, 109° y 135° de la Constitucién
Provincial.
Por ¢llo:
LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
| DECRETA:

ARTICULO 1°.- Vetar totalmente el Proyecto de Ley que fuera sancionado por la Legislatura
Provincial en la Sesion Especial del dia 19 de Diciembre de 2012, ‘mediante el cual

se crea un Sistema de Arancelamiento en los Hospitales y Centros Publicos de Salud de la

‘Provincia.

_ ARTICULQ 2°.- Devolver a la Legislatura Provincial el Proyecto de 'Ley indicado, a los

efectos previstos en el articulo 109° de la Constitucion Provincial. _
ARTICULO 3°.- Comunicar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de la Provincia y

archivar.

pecretone 0031713 3N

Dr. Gustavo Atejandro ZANON
inislro de Gobierno,
Justicia y Seguridad

£S COPTA FIEL DEL ORIGINAL

. Las Casas
Director General de Despacho
Conired y Registre - S v T
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SANCIONA CON FUERZA DE L ETY:

SISTEMA DE ARANCELAMIENTO EN LOS HOSPITALES Y CENTROS PUBLICOS
DE SALUD DE LA PROVINCIA

Articulo 1°.- Establécese el Sistema de Arancelamiento en los Hospitales y Centros
Pablicos de Salud de la Provincia a través del cual se cobrara de manera directa las
consultas a las personas gue concurran a solicitar atencion al mismo.

£l monto de dicha consulta se fija en la suma de PESOS DIEZ ($10.-), la cual se debera
actualizar semestraimente por normativa emitida por la autoridad de aplicacién segin el
indice de Precios al Consumidor de fa Direccién General de Estadistica y Censos de la
Provincia.

Articulo 2°.- Quedan exentas del pago de! arancel estipulado en el articulo 1° de Ia
presente, las personas que no cuenten con ningun tipo de cobertura de obras sociales,
mutuales, empresas de medicina prepaga o de otfras entidades similares, ni recursos
economicos suficientes para afrontar el arancel o costo de las prestaciones, incluidas
evacuaciones y derivaciones meédicas a centros publicos o privados de salud.

Articulo 3°- El Ministerio de Salud debera confeccionar una base de datos que
contenga la ndmina total y actualizada de personas residentes en la Provincia con
cobertura de obra social 0 entidades similares.

A tales fines, los convenios que se celebren con obras sociales y entidades similares
deberan contener ia obligacion de proporcionar los padrones de afiliados en soporie
informatico y su actualizacién debera ser cada ciento ochenta (180) dias.

Articulo 4°- E! Ministerio de Salud establecera un nomenclador provincial de
prestaciones médicas, el que sera actualizado anualmente. El mismo debera
contemplar los cosios de cada prestacion, incluides insumos, recurso humano
profesional necesario para brindar la prestacion, y costos administrativos de su
facturacion.

Articulo 5°.- Las obras sociales, mutuales, empresas de medicina prepaga o de otras
entidades similares deberan abonar las facturas gque emitan los efectores publicos de
salud, a los.treinta (30) dias de su presentacion al cobro. L.a mora en el pago acarreara
un interés moratorio cuya tasa sera fijada también por el Ministerio de Salud.

Articulo 6°.- El Poder Ejecutivo reglamentara las determinaciones técnicas y/u
operativas que estime oportunas en un plazo de sesenta (60) dias promulgada ia
presente ley.
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Articulo 7°.- El Poder Ejecutivo ser4 la autoridad de aplicacién de la presente ley
delegando sus facuitades y funciones en quien lo estime conveniente.
Articulo 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN SESION ESPECIAL DEL DiA 19 DE DICIEMBRE DE 2012.
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

. Cde: Proyecto de Ley. Sistema de
Arancelamiento en los Hospitales y Centros

Publicos de Salud de la Provincia

USHUAIA, 0 §ENE B8
SR. SUBSECRETARIO DE CONTROL
Y GESTION

MINISTERO JEFE DE GABINETE:

-

Se acerca a esta Secretaria Legal y Técnica, el Proyecto de Ley del
corresponde, sancionado por la Legislatura Provincial en Sesién Espectal del dia 19 de
Diciembre de 2012.

El citado proyecto establece el Sistema de Arancelamiento de Hospitales y
Centros Piblicos de Salud de la Provincia, a través del cual se dispone el cobro de manera
directa a las personas que concutran a solicitar atencién médica, quedando exentas aquellas
personas que “no cuenfen con ningun tipo de cobertura de obras sociales, mutuales,
empresas de medicina prepaga o de otras entidades similares” y que , a su vez, carezcan
deé “recursos econdmicos suficientes para afrontar el arancel o costo de las prestaciones”.

Sobre el particular, ha tomado intervencion previa el Ministerio de Salud
mediante Nota N° 44/13 Letra: M.S. emitida por el Sr. Ministro de Salud.

Al respecto, a través de la citada nota se realiza un analisis, por un lado, de
las consecuencias que acarrearia el arancelamiento de la salud puiblica provincial y , por
otro, sus efectos en lo que respecta a la captacién de recursos econdémicos.

Sobre el primer punto, se recurre a datos del Censo Nacional 2010 del cual
se deriva que, de cada 100 fueguinos, “e/ 21,5 no tiene obra social, prepaga, ni plan
estatal especifico”. El 59 por ciento de las personas que conforman dicho grupo, tienen

menos de 30 afios y (de acuerdo al Censo 2001) cuenta con un porcentaje de Necesidades

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



Basicas Insatisfechas mayor a las del grupo conformado por aquellos que si poseen
cobertura de salud.

~ Asimismo, se recurre a la Encuesta Permanente de Hogares del 2do
trimestre de 2012, la cual muestra que, del grupo de personas sin cobertura de salud, ef 33
por ciento son desocupados (...} frente al 4% de desocupacion en los que tienen obra
Social.” y, ademas, la mayor parte de la poblacidn analizada se encuentra entre los hogares
con menores ingresos.

Se afirma que “el cobro directo apunta a un sector de la poblacién
socialmente vulnerable”, puesto que “la existencia de aranceles directos induce a un
menor consumo de servicios tanto en quienes tienen que pagarlos como en aquellos en que
deben enfrentar una evaluacion de pobreza para eximirse de ellos”. Este menor consumo

- de servicios de salud redunda en un deterioro de la salud de la poblacion.

Respecto del segundo punto, se argumenta que el cobro directo no es una
estrategia eficaz para incrementar significativamente los costos hospitalarios como
demuestra lo recaudado en concepto de cobro directo de las prestaciones en el perfodo -
previo a la entrada en vigencia del Decreto Provincial 616/68, el cual eliming dicho

- requisito.

Por ultimo, la suscripta comparte en todos sus términos lo expuesto en la
nota supra aludida, enfatizando la necesidad de mantener la vigencia del decreto N° 616/08
con €l objeto de garantizar el derecho a la salud, evitando la exigencta de cualquier
requisito adicional a la mera condicién de ciudadano, que, ademas vulnera la dignidad de
las personas y afecta negativamente a la salud de la poblacion.

En tal sentido, seria procedente elevar estos actuados a la Sra.
Gobernadora, aconsejando el Veto Total del Proyecto de Ley Aludido.

| De compartir el criterio vertido, se acompaiia el proyecto de decreto que

seria del caso dictar.

DICTAMEN S.LyI.N° O¥ 13

L ira. Lefla Eleonora GIADAS
' ecretaria Legal Técnica
LA
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