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MESA NTRAD
Seiior Presidente: N® h@
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Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los fines de remitir el presente
Proyecto de Ley a través del cual se propone la derogacién de la Ley provincial N° 823, referente
al Juicio Politico de las autoridades de la Comuna de Tolhuin, en base a las siguientes
consideraciones preliminares y a los fundamentos que se expondran a continuacion de estas.

En efecto, en Sesién Especial de fecha 5 de octubre de 2012, esta
Legislatura Provincial sancioné la Ley provincial N° 892, promulgada con fecha 9 de octubre de

2012 mediante Decreto Provincial N° 2266 y publicada en el Boletin Oficial Provincial el 9 de
Octubre del mismo afio.

Por medio del art. 1° de 1a mencionada normativa legal se transforma a la
Comuna en Municipio de Tolhuin, de conformidad a lo establecido en el articulo 170 de Ia

Constitucién Provincial y acorde a la base jurisdiccional establecida por las Leyes territoriales 31
y 72.

El art. 2° reza: “Recondcese al Municipio de Tolhuin las atribuciones,
competencias y restricciones que enumera la Constituciéon Provincial en la Segunda Parte, Titulo
II, Régimen Municipal, en los articulos pertinentes referidos a municipios con autonomia
politica, administrativa y econdmico financiera.”

Mediante el art. 8° se establece que: “Las leyes que hacen referencia a la
" Comuna de Tolhuin vigentes a la fecha de promulgacién de la presente ley, mantendran su
~ validez en e] nuevo Estado, mientras no sean derogadas o modificadas por otras leyes o por la

presente ley, en cuanto sean compatibles con el nuevo estado juridico de Municipio que se crea
médiante esta norma legal.”

Entre las leyes que hacen referencia a la Comuna de Tolhuin, vigentes a
la fecha de promulgacién de la ley Provincial N° 892, se encuentra la Ley provincial N° 823 que
refiere al Juicio Politico del Intendente de la Comuna de Tolhuin, sus reemplazantes legales
cuando ejerzan el Poder Ejecutivo, los miembros del Gabinete y los concejales de la Comuna de
0, Tglhuin, estableciendo entre otras previsiones, las causales por las cuales podréan ser sometidos a
;., q;ﬁ“éiﬁucio Politico y en general el procedimiento que debera sustanciarse a tal fin.

T e El presente proyecto de ley tiene por objeto la derogaciéon de la Ley
Provincial N° 823, en el entendimiento de que la misma no resulta compatible con el nuevo
estado juridico de Municipio, creado por Ley provincial N° 892 y fundamentalmente por
entender que aquella no guarda congruencia con los postulados de nuestra Constitucién
Nacional, en lo que respecta fundamentalmente al precepto contenido en su art. 123 que explicita

que los municipios contemplados en el art. 5° son auténomos en lo institucional, politico,
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economico, financiero y administrativo y que su funcionalidad estars enmarcada en los
municipios de provincia. :

A continuacién se desarrollaran los fundamentos que inspiran la sancién
del presente proyecto de ley, para lo cual, resulta necesario abordar como tema principal, la
autonomia en los municipios argentinos, enfocado desde el aporte realizado por la reforma
federal del afio 1994, para luego continuar con la autonomia en los municipios de provincia,
arribando por fin al tratamiento del régimen municipal previsto en nuestra Carta Magna
Provincial y a la necesidad de una interpretacién acorde a los preceptos contenidos en nuestra
Constitucién Nacional, 1a que le otorga basamento a la sancién de la norma que se proyecta.

SOBRE LA AUTONOMIA EN LOS MUNICIPIOS ARGENTINOS.

La autonomia en la Constitucién reformada.

El art. 5° de nuestra Carta Magna Nacional dispone:

“Cada provincia dictard para si una Constitucién bajo el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que
asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo de

estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones.”

Por su parte, €l art. 123 de la Constitucion Nacional establece:

“Cada provincia dicta su propia Constitucion, conforme a lo dispuesto por el art. 5° asegurando

la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,
administrativo, econémico y financiero.”

A partir de la reforma constitucional del afto 1994, ha quedado plasmada
en la Constitucién Nacional una norma que hace expresa mencion a la debatida cuestion de un
tema tan 4lgido como el del status juridico de los municipios de provincia. Asi la Convencion
Constituyente de Santa Fe-Parana 1994, decidio culminar con aquella vieja puja doctrinaria. Las
ideas-fuerza que se impusieron, cuentan como precursores a entidades intermedias académicas,
un seé:tor importante de la doctrina, el derecho comparado y la jurisprudencia.
rpﬁﬁ.

I
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El articulo 123, ubicado en el capitulo relacionado con los gobiernos de
" _-piGvincia, establece que cada constitucién provincial debe asegurar "..la autonomia
) municipal....", lo cual ha venido a complementar lo establecido en el art. 5° de la Carta Magna,
en cuanto a que no sdlo debe asegurarse el régimen municipal, sino también la autonomia de las
comunas.
Respecto a la normativa bajo andlisis, es ¢l momento de sefialar que,
puede entenderse por autonomia municipal la capacidad que tienen las comunas de dictarse su
propia ley, darse sus propias instituciones y de gobernarse por medio de elias, sin que ningn
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otro 6rgano ejerza sobre el mismo autoridad alguna que desnaturalice dicha potestad; atin cuando
debe dejarse sentada la facultad constitucional que poseen las provincias de reglar el alcance y
contenido de la mencionada autonomia municipal.

Siguiendo las ensefianzas del Dr. Rosatti ("Tratado de Derecho
Mummpal"), comparto el criterio por €l sostenido, en el sentido de entender que para que un

municipio detente una autonomia "plena", implica se le reconozcan las siguientes cinco
atribuciones:

a} Autonormatividad constituyente : capacidad de darse su propia norma fundamental.

b) Autocefalia : capacidad de elegir sus propias autoridades.

¢) Autarcia : autosatisfaccion econémica y financiera, derivada de poseer recursos propios.
d) Materia propia : reconocimiento de facultades de legislacion, ejecucién y jUI‘ISdICCIOI’l

e) Autodeterminacion politica : reconocimiento de garantias frente a las presiones politicas.

Solamente cuando las comunas detenten esta cinco potestades puede

decirse que estamos frente a un ente que posée autonomia en el sentido que emana del art, 123 de
la Ley Fundamental.

La autonomia de los Municipios de Provincia.

Desde la sancién de la reforma constitucional los municipios de
provincia gozan de autonomia en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y
financiero, ya que el articulo 123 establece en forma clara y concreta que los municipios de
provincia son auténomos, atn cuando las provincias puedan reglar el alcance de la misma,
porque ello no implica que se las autorice a determinar qué comunas o municipios podran, vy
cuales no, darse su propia carta organica. (Ver en este sentido, Rosatti Horacio D, "El
Federalismo en la Reforma", en "La reforma de la Constitucién : explicada por miembros de Ia
Comision de Redaccion”, op. cit., pag. 223.).

El nuevo precepto explicita que los municipios contemplados en el art. 5°
de la Constitucion Nacional son auténomos en lo institucional, politico, econdémico, financiero y
administrativo y su funcionalidad estari enmarcada en las constituciones de provincia. Se infiere
por lo tanto que en ningin supuesto se admitira la calificacién de autdrquico de un municipio o,
lo que es lo mismo, en todos los casos sera reconocido como gobiernc con mayor 0 menor
trascendencia, pero gobierno al fin.

De lo expuesto se desprende claramente que al utilizar la palabra
- au’tonomla” fue intencion del constituyente dotar a los municipios de facultades mayores de las

\%ﬁle poseian, por lo cual no hay dudas de que el significado que cabe atribuirle a la expresion es
el que he consignado anteriormente. "Las palabras de la Constitucién deben ser entendidas en su
sentido general y comin... y en ningun caso ha de suponerse que un término constitucional es
superfluo o esta de mas, sino que su utilizacién obedecié a un designio preconcebido de los

autores de la ley suprema" (Linares Quintana Segundo V., "Tratado de interpretacion
constitucional”, Abeledo-Perrot, 1998.)
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Habiendo establecido que los municipios a partir de la Reforma
Constitucional poseen caricter auténomo, es necesario que se aborden las comsecuencias

précticas, que trae aparejada dicha afirmacién, pues las mismas son verdaderamente relevantes.

o En primer lugar, y en virtud del principio de la primacia de la
Constitucién Nacional (art. 31 CN) y de la adecuacién que a ella deben atender las

constituciones provinciales (art. 5 CN), es que aquellas leyes fundamentales que contengan
normativas que no establezcan la autonomia de las comunas que la componen, son
inconstitucionales, debiendo ser adecuadas a la normativa de la Carta Magna.

Es decir que, afin cuando algunas constituciones estaduales no se hayan
modificado, sus municipios son auténomos pues la manda es supraprovincial v si no se la

respeta, la consecuencia ser la inconstitucionalidad del o los articulos provinciales que nieguen
la autonomia de raigambre superior y federal (art. 31 CN).

Por otro lado, cada municipio ha quedado facultado a dictar su propia
Carta Orgénica, que en definitiva constituye una "constitucién comunal” o "constitucién de
tercer grado”, pues una de los caracteres esenciales de la autonomia radica en la facultad que el
ente de que se trate se dicte sus propias normas reguladoras, se de sus propias instituciones y se
gobierne por medio de ellas, todo lo cual debe ser llevado a cabo a través del dictado de su

norma fundamental. (En igual sentido, Aquino Britos Armando R., "La cuestién municipal
después de la reforma constitucional de 1994").

En este sentido se eXpres6 el miembro informante Prieto: "Es decir que
cada Constitucién provincial adoptard los recaudos para que los municipios de esa provincia
puedan acceder al dictado de sus propias instituciones. Esto tiene vinculacidn, justamente, con
esa descentralizacion del poder, que lo acerca al ciudadano y al vecino de cada una de las
ciudades de la Argentina.", segiin version de la Convencién Constituyente citada, pag. 3190.

“La constitucién argentina de 1853-1860 acoge la forma federal de
estado. Ella importa una relacién enire el poder y el territorio, en cuanto el poder se
descentraliza politicamente con base fisica, geogrdfica o territorial.

El fedérallismo) es" la forma opuesta a la unitaria, que centraliza
territorialmente al poder del estado.

El federalismo significa una combinacion de dos fuerzas: la centripeta y
la centrifuga, en cuanto compensa en la unidad de un solo estado, la pluralidad y la autonomia
de varios. El estado federal se compone de muchos estados miembros (que en nuestro caso se
Hlaman “provincias™), organizando una dualidad de poderes; ¢l del estado federal, y tantos
locales cuantas umdades politicas lo forman.

Esta dualidad de poderes se triplica cuando tomamos en cuenta que con

la reforma de 1994 no es posible dudar de que, dentro de cada provincia, los municipios invisten
un tercer poder, que es el poder municipal, también auténomo; lo atestigua, en respaldo del
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viejo art. 5° el actual art. 123.” (Germén J. Bidart Campos, “Manual de la Constitucién
Reformada”, Primera Reimpresiéon 1998).

El régimen municipal en ]a Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego. Antdrtida ¢
Islas del Atlintico Sur. '

Nuestra Constitucién Provincial prevé el Régimen Municipal en el Titulo

I .de su Segunda Parte “Autoridades de la Provincia”, abarcando los articulos 169° a 187° de la
misma.

En lo que se refiere a la materia en tratamiento es dable poner de resalto

lo prescripto por los arts. 169° y 170° de nuestra Carta Magna Provincial, que textualmente dicen
lo siguiente:

Articulo 169°.- Esta Constitucién reconoce al municipio como una comunidad socio politica
natural y esencial con vida propia sostenida en un desarrollo socio cultural y socio econémico
suficiente en la que, unidas por lazos de vecindad y arraigo, las familias concurren en la
busqueda del bien comun. Asegura el régimen municipal basado en la autonomia politica,
administrativa y econémico financiera de las comunidedes. Aquellos municipios a los cuales se
reconoce autonomia institucional podrdn establecer su propio orden normativo mediante el

dictado de cartas orgdnicas, goberndndose conforme al mismo y con arreglo a esta
Constitucion.

Municipios

Articulo 170°- La Provincia reconoce como municipios a aquéllos que reunan las
caracteristicas enumeradas en el articulo precedente, siempre que se constituyan sobre una
poblacién estable minima de dos mil habitantes. Se les reconoce autonomia institucional a
aquéllos que cuenten con una poblacién estable minima de mds de diez mil habitantes.

En primer lugar, debo insistir en la pecesidad de adecuacion de nuestra
Carta Magna Provincial al nuevo status juridico de los municipios de provincia que establece el
art. 123 de la Constitucion Nacional, en virtud del principio de primacia de ésta (art. 31 CN) y de
la adecuacién que a ella deben atender las constituciones provinciales (art. 5° CN). Ello por
cuanto nuestra Constitucién Provincial fue dada en la Sala de Sesiones de la Convencion
Constituyente de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, con fecha
17 de mayo de 1991, es decir, con anterioridad a la reforma de la Constitucion Nacional del afio
1994. En consecuencia, toda la Constitucién Provincial debera interpretarse en consonancia con
los nuevos preceptos constitucionales receptados a partir de la reforma federal del afio 1994 y en
especial y para el caso que nos ocupa, el Titulo II de la Segunda Parte “Autoridades de la
Provincia”, abarcando los articulos 169 a 187°,

_ En segundo lugar y sin perjuicio de lo expuesto, resulta igualmente
interesante trasladarnos a aquel contexto histérico en el que se engendraba nuestra Constitucién
Provincial, que como dijera ut supra, aconteciera con anterioridad a la reforma de 1994. En aquel
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momento, hubo exposiciones de parte de los convencionales constituyentes en relacién al tema
de la autonomia municipal. De ellas resaltaré las que a continuacion transcribo:

“Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Cuando nosotros elaboramos el proyecto referido al Régimen Municipal, debo
marnifestar I

publicamente que se plantearon algunas discusiones respecto de la conveniencia o
inconveniencia de otorgar a ciertas comunidades que tenlan una densidad poblacional
minima,la posibilidad de regirse por instituciones que si bien se ajusten a los
lineamientos - ‘

generales que deben tener los municipios,por lo menos dos, sin abordar el tratamiento
y la discusion de un fercero que puede ser el Tribunal de Cuentas Municipal, partiendo
de la base de que tal vez no se hubiese justificado, por ejemplo, una comunidad con
doscientos o doscientos cincuenta habitantes estables, que cuenten con la posibilidad
de tener tres o cualro concejales ademés del intendente. Y si bien puede animar una
cuestion de practicidad en la decisién, no he logrado obtener algtin fundamento
cierto, valido, como para que produzca el convencimiento de abandonar la idea
de otorgarle a los conglomerados urbanos, la posibilidad de regirse por sus
propias instituciones y mediante Ia eleccion directa de sus representantes. Lo
ofro -reitero- me parece y porque esto también esta contemplado en el proyecto del
Partido Justicialista .que el Convencional Ferreyra ha propuesto, si bien puede ser
tildado de mas oportuno, méas racional y més realista, creo que inconsciente se puede
estar incursionando en el terreno de la comisién de alguna injusticia, porque no nos
olvidemos que normaimente la Legistura Provincial habré de dictar una ley que rija en
la Provincia la actividad de los municipios, pero tampoco nos olvidemos que hasta hace
bastante tiempo, como decia el Convencional Rabassa hay una comunidad a la cual
mucha atencién se le dispensa en forma verbal y poca y nada en forma practica y
concreta, que es la comunidad de Tolhuin, que va a continuar supeditada a los
vaivenes de las decisiones dentro de la futura Legislatura de la Provincia para
determinar su jerarquia dentro del contexto institucional de la Provincia de la
Tierra del Fuego. Y ese seria el tnico caso concreto que a la vista se me ocurre que
puede surgir como inconveniente, sin perjuicio de que el hecho de la existencia de que
la ley va a determinar los lineamientos generales, esto tampoco seria obstaculo
insalvable, como para otorgarle a los tres grandes conglomerados urbanos de
Tierra del Fuego el caricter de municipio y a su vez también otorgarle la
posibilidad de que cada uno de elios elija Convencionales municipales, y cada
uno de ellos determine, porque creo que no nos asiste ningin derecho a dudar
de la racionalidad y la sensatez de los integrantes de ninguna comunidad, no creo
que eso esté en el espiritu de nadie, a que cada uno de ellos mediante el dictado de
su Carta Orgénica establezca cual va a ser su régimen municipal; estableceran
ellos la cantidad de Convencionales, estableceran lo del Intendente, por supuesto, que

- gstéa en la Constitucién, pero por lo menos estaremos dando un paso mas en la tan

mentada autonomia institucional. Porque ahora leyendo con mayor detenimiento el
ditimo renglén del primer parrafo del articulo 166° del proyecto que esta siendo
sometido a discusién, hay una cosa que se me hace que en la. préctica va a ser
sumamente complicado de conciliar, y es cémo vamos a asegurar el Régimen
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Municipal basado en la autonom:a polittca adm:mstrattva y econémica -
financiera de las comunidades, a aquellos a los cuales no se les reconoce
autonomia institucional; me parece que va a ser una disyuntiva que va a ser
dificilmente salvable en la préctica. La propuesta concreta sefiora Presidenta, es de
que al menos reflexionemos un minimo de tiempo para ver si no estamos a punto de,
inconscientemente, cometer la injusticia de jerarquizar y calificar a prioni los distintos
grados jerarquicos en los cuales las comunidades que conforman los conglomerados

urbanos del territorio estan insertos en el nuevo régimen constitucional de fa Tierra del
Fuego. (E1 resaltado me pertenece)

Sr. MARTINELLI: Pido la palabra.

Queria aclarar, sefiora Presidenta, que la tltima parte del primer parrafo del articulo
que estamos tratando, dice: "asegura el Régimen Municipal basado en la
autonomia politica administrativa y econémica - financiera de la comunidad”.
Cuando hablamos de comunidad, hablamos de municipios y de comunas, mas
adelante hacemos la caracterizacién de cada uno de ellos, y ya en el primer
articulo en la segunda parte, hacemos mencién a los municipios con autonomia
institucional. Por gutonomia__institucional, entendemos la posibilidad de darse la
propia forma de Gobierno; por autonomia goh’ttc a la de gobernarse a si mismo.
Entendemos que las comunas ttgnen autonomia_politica, administrativa y_
econémico-_financiera, es decir, se gobteman a si mismas a través de la eleccion
democratica y por el voto directo de los hab!tantes de la comunidad. Con eso tenemos
asegurada la autonomia. Otros mumclp:os por sus caracteristicas, por la
complejidad de las relaciones soc:ates, por la extensién y categorias de los
servicios que tiene que brmdar a” Ia comumdad requiere una organizacion
acorde a esa complejidad, y en. ese ‘caso, cuando las comunidades son
absolutamente autosuf' cientes y tienen vida propia, que es como nosotros los
sefialamos, estan en c_ond;c:ones ademas de elegir su forma de Gobierno, es
decir, elegir concejales o no, Intendente o no, determinar que haya un solo
cuerpo, que haya dos cuerpos, que el Intendente tenga caracteristicas distintas
de las que preveemos para el Intendente de las Leyes Organicas Municipales, y
que haya concejales con niimero y caracteristicas distintas de las que prevemos
para los concejales de la Ley Orgéanica de Municipalidades. Esto es una cuestion
de nmeros, pero no caprichosamente, sino porque entendemos que la complejidad de
las relaciones es la que motiva y fundamenta la complejidad de la organizacion, y en
ese caso, es cuando entendemos que por la cantidad de personas que existen
involucradas y por la cantidad de problemas que se suscitan en el municipio
éste merece adquirir la autonomia institucional. Creo que aqui no hay ningun tipo
de contradiccién y creo que no es dejar de lado la importancia que se reconoce -en el
proyecto a las comunidades; las comunidades son todas auténomas, con distintos
grados, a medida que van aumentando su cantidad de habitantes. Habitantes decimos
y.no electores, como hemos wsto en algunos otros proyectos. En la legislacion
provincial comparada —d:gamos— ‘en donde se refiere a electores que no refleja
realmente la necesidad en la complejidad en la comunidad. Entendemos que en fa
medida que las comunas crezcan, adqulrlrén cardcter de municipio, y en la
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medida que los municipios, crezcan, adquiriran la autonomia institucional. Eso es
lo que ademas esté previsto en las constituciones que, en el pais, han tomado el
sisterna de la autonomia y que prevén las Cartas Orgénicas -dentro de su arficulado.
Ademas es la opinién de la doctrina municipalista vigente y mas ponderada en la
actualidad la que propone también ests tipo de divisiones o de categorizaciones, si vale
el término, para hacer estas distinciones que nosotros hemos receptado en el articulo
166°. Nada més.” (El resaltado y subrayado me pertenece).

Como podemos observar, ya en el seno de la Convencion Constituyente
Provincial existia la preocupacion de que la legislatura, eventualmente y en el futuro, interfiriera,
a traves del dictado de leyes, en la tan mentada autonomia municipal, desnaturalizando su
esencia. En dicha ocasi6n, precisamente el ejemplo, fue la comunidad de Tolhuin, de la cual se
temfa, quedara supeditada a los vaivenes de decisiones de la legislatura. “Cémo vamos a
asegurar el Régimen Municipal basado en la autonomia politica administrativa y
economica - financiera de las comunidades, a aquellos a los cuales no se les
reconoce autonomia institucional”, Con esta frase el Sr. AUGSBURGER, convencional
constituyente, invitaba a reflexionar a sus pares sobre lo que consider6 una disyuntiva dificil de
conciliar, propiciando, entonces para salvar el ‘escollo, otorgarle a los tres grandes

conglomerados urbanos de Tierra del Fuego, el caricter de municipio con autonomia
institucional.

No fue en esa direccién como quedé plasmada la cuestién en nuestro
Constitucién Provincial. En efecto, dicha preocupacion parecié desvanecerse con el argumento
de convencional constituyente Sr. Martinelli quien expresaba que “fJas comunidades son
todas auténomas, con distintos grados, a medida que van aumentando su
cantidad de habitantes”, “en la medida que las comunas crezcan adquirirén el

caracter de municipio y en la medida que los municipios crezcan, adquiriran la
autonomia municipal.” ‘ S

Lo cierto es que luego de la reforma a la Constitucional Federal de 1994,
no hay posibilidades de dar.a la palabra “autonomia”, un alcance distinto al establecido en el art.
123 CN. En tal sentido, establecer la autonomia municipal no hace sino més que acentuar un
 principio bésico de nuestro sistema de gobierno, el federalismo: el art. 1° de la Constitucién
Nacional dice: "La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa
republicana federal, segiin lo establece la presente Constitucién”. Una de las formas para que
tal principio sea real y efectivo es la de transferir la mayor cantidad de funciones a niveles
inferiores de gobierno. El trasvaso de funciones en ninglin caso puede ser entendido como
desnaturalizador del sistema federal, sino mas bien como fortalecer del régimen federal.

Esta descentralizacién no puede lograrse sino es a través de acciones
concretas de los distintos érganos de poder, los cuales, dentro de sus respectivos ambitos de
competencias, consideren a los municipios como gobiemnos independientes de cualquier otro
poder, en ¢l gjercicio de las funciones que le son propias, reconociéndoles asimismo y sin
interferencias de ninguna naturaleza, las facultades que le competen, para que las lieven adelante

de manera eficiente y eficaz. Este serfa un accionar acorde con los preceptos de nuestra
Constitucién Nacional.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Es por ello que entiendo que esta legislatura debe obrar en consecuencia
y sin viso alguno de dudas respecto -al alcance que han querido otorgarle, los convencionales
constituyentes nacionales, a las potestades municipales.

Si antes de la reforma federal de 1994 ya se entendia por autonomia
politica la “posibilidad de gobernarse a si mismo”, y se le reconocia la misma ain a los
municipios sin autonomia institucional, luego de la reforma no cabe duda de que al utilizar el
constituyente nacional la palabra “autonomia” al referirse a los municipios de provincia, ha sido
su intencién determinar que estos tienen la potestad de dictarse su propia ley y de gobernarse por

medio de ellas, pues es ese el significado genérico y comiin que podemos asignarle a esa
expresion.

_ En consecuencia, si tomamos cualquiera de los dos alcances
mencionados, és‘t_o_'es; el anterior o el posterior a la reforma federal del afio 1994, no puede
admitirse que en la actualidad se encuentre en vigencia una ley emanada de la legislatura
provincial, que prevea el procedimiento del juicio politico para las autoridades del Municipio de
Tolhuin. ST Cnem hed

En efecto, si conforme la autonomia politica que hoy posee el Municipio
de Tolhuin (art. 2° de la ley provincial N° 892), éste puede gobernarse a sf mismo, es légico y
razonable concluir que también se le debe reconocer la facultad de decidir cémo juzgar
politicamente a aquellas autoridades que lo gobiernan. Ningiin 6rgano puede legitimamente
ejercer sobre el municipio autoridad alguna que desnaturalice dicha potestad, al menos si
pretende estar en consonancia con los postulados de nuestra Constitucién Nacional.

Siguiendo esta linca argumental, si el Concejo Deliberante Municipal,
puede y debe sancionar su propio Reglamento Interno, resulta razonable inferir que también
puede y debe establecer, la forma, segtin la cual, considere apropiado juzgar politicamente a las
autoridades municipales, ya que dicha facultad pertenece a su 6rbita de atribuciones, no siendo
funcién de la Legislatura determinar ‘como deben distribuirse las competencias del Cuerpo
Deliberativo Municipal ni estipular el procedimiento que debe observarse en la tramitacion del
Juicio Politico a las autoridades municipales.

: La Legislatura no tiene por qué inmiscuirse en tales atribuciones, no
puede legftimamente desconocer la autodeterminacién politica que posee hoy el municipio de
Tolhuin, asf como tampoco amputarle sus facultades de legislacién, ejecucion y jurisdiccion que

le son propias, funciones que debe ejercer, sin necesidad de depender de auxilios externos, por
ser un organo auténomo e independiente.
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Es por ello que mantener la vigencia de la Ley Provincial N° 823
implicaria una forma de violentar aquella autonomia, tanto entendida ésta en su faz politica,
como con el alcance méas amplio que le otorga el art. 123 CN y como légica consecuencia, se

atentaria también con el principio bésico de nuestro sistema de gobierno: el federalismo (art. 1°
de la Constitucién Nacional).

Véése, asimismo, que la propia Ley provincial N° 892 preve en su art. 8°
que: “Las leyes que hacen referencia a la Comuna de Tolhuin vigentes a la fecha de
promulgacion de la presente ley, mantendran su validez en el nuevo Estado, mientras no sean

derogadas o modificadas por otras leyes o por la presente ley, en cuanto sean compatibles
con el nuevgo estado juridico de Municipio que se crea mediante esta norma legal.”

Por todo lo expuesto, se infiere que la Ley provincial N° 823 no es
compatible con el nuevo status juridico de municipio del que hoy goza Tolhuin (conforme ley
Provincial N° 892), y resulta ademés contraria a los preceptos de nuestra Constitucion Nacional,
por lo que el presente proyecto de ley, no vendria mas que a confirmar y declarar dicha
circunstancia de incongruencia, que ya en la realidad se encuentra configurada,

Es por todo lo expuesto, que propicio con el presente proyecto de ley, la
derogacion de la Ley provincial N° 823, solicitando a este Cuerpo Legislativo, su
acompafiamiento, el que nos permitird cumplir con los postulados de nuestra Carta Magna
Nacional, respetando su supremacia, derivada del art. 31 de la Constitucién Nacional, afianzando

la democracia como forma de gobierno y estilo de vida y el federalismo como estructura de
Estado.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Derégase en todos sus términos la Ley provincial 823.
Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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