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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

Articulo 1°.- Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través del area que corresponda, eleve
a esta Camara en el plazo de diez (10) dias la siguiente informacion, reSpecto alas
actuaciones técnicas y administrativas llevadas a cabo en relacion con la gestion y
remediacion de pasivos ambientales, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
provincial 55 de Medio Ambiente y su reglamentaciéon, por parte de las empresas
concesionarias de areas de produccion hidrocarburiferas comprendidas en el proceso
de renegociacion de contratos, detallando:
a) intervenciones efectuadas o a efectuarse por parte de la autoridad de aplicacion;
b) plan de remediacion de pasivos ambientales presentado por cada una de las
emprésas indicando; |
1. descripcion y prioridad de las tareas de saneamiento a realizar y de la
tecnologia a emplear a tal fin;
2. inversién minima necesaria al efecto, con indicacién de etapas'y fechas de
ejecucion;
3. garantias presentadas u ofrecidas a la Provincia, en caso de incumplimiento;
4. evaluacién efectuada por la autoridad de aplicacion respecto de'los avances
producidos a ta fecha por cada empresa en la remediacion de'sus pasivos
ambientales; y
¢) copia de notas, informes, actas de inspeccién y toda otra notificacion o
documentacion producida por las areas técnicas competentes de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable y Ambiente, en el marco del proceso de evaluacion,
gestién y remediacion de los pasivos ambientales.
Articulo 2°.- Solicitar al Poder Ejecutivo a través del area que corresponda, exija a
todas las empresas concesionarias de areas hidrocarburiferas la identificacion,

evaluacién y remediacion de los pasivos ambientales existentes en cada area, con
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

caracter previo a toda renegociacion contractual de concesiones, en cumplimiento de lo

dispuesto por la Ley provincial 55, modificatorias y reglamentaciones, asegurando la

previa autorizacién del pian de remediacioén y posterior monitoreo y fiscalizacién de sus
2 °

cumplimientos por parte de la Autoridad de ﬁplicacién de dicha norma.

Articulo 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

En ei marco legal vigente en la Provincia, las actividades de extraccion
hidrocarburifera son desarrolladas por empresas privadas, que tienen concesiones
otorgadas oportunamente por la Secretaria de Energia de la Nacién, por cuanto la
legislacion nacional anterior a la reforma constitucional de 1994 otorgaba al Gobierno
Nacional facuitades de administracién y concesién de los yacimientos hidrocarburiferos.

Sin embargo, el nuevo articulo 124 de la Constitucién Nacional
establecio claramente que le corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio. Por aplicacion de este articulo, fue que el
Congreso de la Nacién sanciono la Ley Nacional 24145, que adapt6 la legislacion
nacional a este nuevo texto constitucional, reconociendo el domino y patrimonio de las
Provincias productoras sobre sus recursos hidrocarburiferos.

En consecuencia, y a partir de la referida modificacion constitucional,
el Congreso Nacional sancion6 la Ley Nacional 26197, que transfirid a las provincias, de
pleno derecho, las concesiones hidrocarburiferas otorgadas por la Secretaria de Energia
de la Nacion, concesiones que audn se encuentran vigentes.

La normativa nacional vigente prevé que dichas concesiones,
otorgadas originalmente por un plazo de 25 afios, puedan ser prorrogadas por diez afios
mas.

Esa facultad de prorroga es la que hoy se encuentra en manos de
cada una de las Provincias productoras, y es el motivo por el cual las distintas provincias
han iniciado procesos de renegociacion de contratos petroleros, por las vias y marcos
normativos provinciales dictados en cada jurisdiccion.

El eje de la renegociacién ha sido puesto, en cada caso, en las
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cuestiones relacionadas con la produccion historica, el pago de regalias a la Provincia,

las inversiones realizadas y proyectadas en materia de exploracion y explotacion
hidrocarburifera.

Sin embargo, un tema central, y gque en cada jurisdiccion debe
plantearse de conformidad con lo que disponen las respectivas leyes provinciales, es la
identificacion, relevamiento y remediacion de los pasivos ambientales que existieran en
cada area concesionada sujeta a renovacion contractual, entendiendo como tales a la
alteracion, degradacién y/o contaminacion ambiental producida por la actividad de cada
empresa en el area concesionada, y su necesaria remediacion.

Asi como puede analizarse el patrimonio econémico de cualquiera de
las empresas petroleras concesionarias de Tierra del Fuego, indagando sobre sus activos
(bienes de capital) y pasivos (deudas contraidas con terceros), lo mismo puede hacerse
respecto del patrimonio ambiental, con la diferencia de que no es propiedad solo de la
empresa, sino de todos los fueguinos.

Es en defensa de este patrimonio ambiental que, para el caso de la
Provincia de Tiemra del Fuego, la Legislatura ha sancionado oportunamente la Ley 55 de
Medio ambiente.

El Poder Ejecutivo Provincial ha iniciado un proceso intermo de
gestion teécnica y administrativa para la renegociacion de estas concesiones. Y uno de los
puntos de ia negociacion ha sido la identificacién de los pasivos ambientales por parte de
cada empresa.

Sin embargo, no ha sido claro en materia de responsabilidad, gestién y
contralor de dichos pasivos ambientales, cuya existencia implica una deuda que cada
empresa tiene, no con el Gobiemno de turno, sino con todo el pueblo de la Provincia.

Por lo tanto, frente al conocimiento por la Provincia de la existencia de
pasivos ambientales derivados de las actividades desarrolladas por las distintas empresas
en las areas concesionarias, corresponde exigirle a cada una el disefio y ejecucion del
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plan de remediacion tendiente a la reparacion y restitucion de las condiciones fisicas y
quimicas originales de los sectores afectados. Y ese plan debe ser evaluado, aprobado y
monitoreado en su ejecucion por la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente,
como Autoridad de Aplicacion de la Ley Provincial N°55.

En este punto, es necesario hacer una clara distincién en materia de
competencias. La administracién de los distintos recursos naturales y el contralor de las
actividades extractivas y productivas de la Provincia se realiza desde las distintas areas
competentes en cada caso, tal como ocurre con {as 4areas de bosques, turismo, ganaderia,

industria o hidrocarburos respecto a la actividad forestal, turistica, ganadera, industrial o
hidrocarburifera, respectivamente.

Sin embargo, la preservacién, conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente, sin discriminacién de regiones y actividades, ha sido encomendado por la
Propia Ley 55 y sus modificatorias a la Secretaria de Desarrolic Sustentable y Ambiente.

De hecho, la misma ley determina que las acciones del Gobierno
Provincial y de las personas deberan tener en cuenta el principio de desarrollo sostenible
en lo que hace al planeamiento y realizacién de actividades econémicas de cualquier
indole, en particular el aprovechamiento de los recursos naturales. Y que ninguna
autoridad podra eximirse de prestar su concurso cuando éste le sea solicitado por la
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente, alegando serle el mismo ajeno.

Esta situacion ha sido claramente identificada y expuesta por e! propio
Fiscal de Estado de la Provincia, quien ha objetado que no se haya dado intervencion a
la Secretaria de Desarrolic Sustentable y Ambiente en relacion a la evaluacion de los
pasivos ambientales, y a los compromisos de remediacion ambiental que debe asumir y
ejecutar cualguiera de las empresas concesionarias de &areas hidrocarburiferas con

caracter previo al otorgamiento de toda prérroga.

De hecho, resulta poderosamente llamativo esta omision por parte del
Gobiemno de la Provincia, por cuanto la Ley 55 establece que:

» las acciones u obras que, por si 0 mediante materiales sélidos, liquidos,
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gases y otros materiales residuales como asi también ruido, calor y demas
desechos energéticos, degraden o contaminen el ambiente, deben ser
reguladas por su Autoridad de Aplicacién, para evitar la contaminacion o
degradacion del ambiente o los dafios a la salud.

» Es responsabilidad de las personas fisicas o juridicas que ocasionen la
contaminacion, limitar y quitar los elementos contaminantes, y limpiar vy
restaurar el medio ambiente afectado.

* En caso de que la calidad de los suelos se hubiera degradado en forma
corregible, tal como ocurre con los pasivos ambientales detectados en las areas
concesionadas, la Autoridad de Aplicaciéon adoptara, en coordinacién con los
demas organismos competentes de la Provincia, las medidas que sean
necesarias para mejorar o restaurar la calidad de dichos suelos. Las medidas
deberan restablecer las condiciones de calidad fijadas para cada tipo de suelo.
La Autoridad de Aplicacion de la Ley es la Secretaria de Desarrollo Sustentable
y Ambiente, sin perjuicio de la intervencion de los distintos organismos
provinciales, municipales y comunales competentes.

» La Autoridad de Aplicacién tendra a su cargo la aplicacion de la Ley y de las
normas reglamentarias que en su consecuencia se dicten.

¢ El propio Decreto Provincial 1333/93, por el que oportunamente el Ejecutivo
Provincial reglamentd la ley, establecié que su autoridad de aplicacion debe
controlar el cumplimiento de la conservacién del medio ambiente durante las
operaciones de exploracion y explotacién de hidrocarburos, ejerciendo las
funciones de Autoridad de Aplicacién para estos fines.

Si el accionar del Poder Ejecutivo en materia de renegociacion de
contratos petroleros es tan transparente como se declama, y se actia cumpliendo con
toda la legislacion vigente ;Cual es la razén por la que se evita la participacion de las
areas competentes en materia ambiental, a pesar de lo explicitamente observado por el
Fiscal de Estado en la materia? ;Qué es lo que se intenta esconder o soslayar?

)
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Reconocemos la importancia de la actividad hidrocarburifera en la
Provincia, y la necesidad de asegurar la continuidad de procesos de exploracion y
explotacion de gas y petrleo en la isla, tanto en lo que hace a la propia economia
provincial como a la Nacién en su conjunto.

Pero creemos que es necesario hacerlo sin ocultamientos, sin atajos
de dudosa transparencia, y sin comprometer al ambiente, patrimonio de las actuales y
futuras generaciones de fueguinos.

El presente pedido de informes se inscribe en estas preocupaciones,

e intenta indagar sobre todas estas cuestiones. En funcién de todo Io expuesto,

solicitamos el acompanamne stros pares para su pronta sancion.

, Juan Carlos ARCA DO
Legls adora PrWlnChl —_— Leglsladur Provm ial

Poder Leg“]ahvo T W';‘l' Legislanyo
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

Articulo 1°.- Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través del drea que corresponda, eleve a

esta Camara en el plazo de diez (10) dias la siguiente informacion, respecto a las

actuaciones técnicas y administrativas llevadas a cabo en relaciéon con la gestion y

remediacion de pasivos ambientales, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley provincial

N°® 55

de Medio Ambiente y su reglamentacion, por parte de las empresas concesionarias

de areas de produccion hidrocarburifera comprendidas en el proceso de renegociacion de

contra

tos, detallando:

a) intervenciones efectuadas o a efectuarse por parte de la autoridad de aplicacion;
b) plan de remediacién de pasivos ambientales presentado por cada una de las
empresas, indicando:
1. descripcién y prioridad de las tareas de saneamiento a
realizar y de la tecnologia a emplear a tal fin;
2. inversion minima necesaria al efecto, con indicacién de
etapas y fechas de ejecucion;
3. garantias presentadas u ofrecidas a la Provincia, en caso
de incumplimiento;
4. evaluacion efectuada por la autoridad de aplicacion
respecto de los avances producidos a la fecha por cada
empresa en la remediacién de sus pasivos ambientales; y
c) copia de notas, informes, actas de inspeccién y toda otra notificacion o
documentacion producida por las areas técnicas competentes de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable y Ambiente, en el marco del proceso de evaluacion,
gestion y remediacion de los pasivos ambientales.

Articulo 2°.- Solicitar al Poder Ejecutivo Provincial a través del area que corresponda,

exija a todas las empresas concesionarias de areas hidrocarburiferas la identificacion,
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evaluacion y remediacién de los pasivos ambientales existentes en cada area, con
caracter previo a toda renegociacion contractual de concesiones, en cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley Provincial 55, modificatorias y regiamentaciones, asegurando la
previa autorizacién del plan de remediacién y posterior monitoreo y fiscalizaciéon de su

cumplimiento por parte de la Autetidad de Aplicacién de dicha norma.

Articulo 3°.- De forma.

Cailos ARCAN,

i MARTINEZ islador Provincial
Legisiadora Provincial Leg(‘;:r‘i; i';(l):tlir:r(;a
Poder Legislativo 8
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