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El presente proyecto de ley pretende que este cuerpo deliberativo
adhiera a la Ley Nacional N° 26.872, “Reconocimientc de la cirugia plastica
reconstructiva para casos de cancer de mama®, esta Ley Nacional tiene por objeto
garantizar, a todas aquellas mujeres que hayan sufrido algun tipo de mastectomia, el
acceso a técnicas de reparacion por medio de cirugia plastica. De esta forma, se procura
brindar, a las mujeres que hayan padecido las traumaticas terapias contra el cancer, en
especial en el caso del cancer de mama que deja secuelas fisicas y psiquicas demasiado

visibles, un tratamiento de cirugia plastica reparadora que coadyuve a mejorar su calidad
de vida.

Tuvieron que pasar muchos arnos para que ‘el Congreso de la Nacién aprobara esta Ley,
con ella han saldado una deuda con muchas mujeres que sufrieron y sufren esta terrible
enfermedad.

Este proyecto de Ley de adhesion que propc')‘ngo, procura brindar a todas las mujeres de
nuestra provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur que hayan
padecido las traumaticas terapias contra el cancer de mama, que deja secuelas fisicas y
psiquicas demasiado visibles, un tratamlento de cxrugia plastica reparadora que coadyuve
a mejorar su calidad de vida. La Ley 26872 esta linea con las politicas de salud publica
desarrolladas en nuestro pais en la Gltima decada que apuntan a la inclusion de toda la

sociedad y a la igualdad de oportunidades.

Esto que relato a continuacién, fueron los fundamentos que se vertieron en el Senado de
la Nacion para la sancion de la norma y que los hago propio: “Cada afio, 10 millones de
personas se enferman de cancer y 6 millgnfés mueren a causa de esta enfermedad. En
Ameérica del Sur, el 14 por ciento de las muertes que se producen en esta region son

d as al cancer. Sin embargo, segun un informe de la Organizacion Mundial de la
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Salud, dos de cada tres casos se pueden evitar o curar: un tercio de ellos podria

prevenirse, mientras que la deteccion temprana y un tratamiento hecho a tiempo
ayudarian a que otro tercio no termine en muerte.

En recientes estadisticas de la Organizacic'_ah_'MundiaI de la Salud se hace una lectura
diferenciada de la forma en que el cancer ataca a mujeres y varones. Entre estos dltimos,
los tipos de cancer mas comunes son el de pulmén y estémago, a los que se suma el de
prostata en los paises industrializados, mientras-que, en el caso de las mujeres, los mas
habituales son el de mama y el cervical (en el cuello del Gtero).

A nivel mundial, padece cancer de mama 1 de cada 8 mujeres. Es el tipo de cancer que
mas crece (se calcula que cada afio se registran 40 nuevos casos por cada 100 mil
habitantes). Seguln !a Organizaciéon Mundial de la Salud, cada afio unas 70.000 mujeres
de Sudamérica (Argentina, Chile, Uruguay y sur de Brasil) y paises en vias de desarrollo

enfermaran, y 30.000 de ellas lo haran con riésgo de muerte.

En los Estados Unidos, el cancer de mama constituye el 32 por ciento de todos los
canceres, siendo el cancer de mayor aparicion en las mujeres'. El riesgo de contraer
cancer de mama en la vida de una mujer es el 12,2 por ciento, 0 sea una cada ocho
mujeres, con un riesgo de muerte de 3,6 potr ciento, o sea, una sobre 282. Las mujeres
mayores de 55 afios son las mas expuestas ya que, sin factores de riesgo, las mujeres
comprendidas entre los 35 y los 55 afios tlenen un 2,5 por ciento de probab:lldades de
contraer cancer de mama. Los cambios en la ahmentacuon que se han traducido en un
adelantamiento de la menarca y en un atraso,de la menopausia parecen incidir en el
aumento de los casos, segun las cifras que‘_jl;ﬂnqpeja el Surveillance Epidemology Results

Program. A
En Argentina, se dlagnostlcan entre 15 y 18 mll casos nuévos cada afio (es el tumor
paesen o

dlagnostlcado con mas frecuencia en mu;eres el 32% de los casos) y, de acuerdo con

infgrmes oficiales, a menor nivel de instruccién e informacion, mayor es la tasa de

=iy

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinos”



.. “2013 Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813

Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Repiiblica Argentina
PODER LEGISLATIVO
BLOQUE FRENTE PARA LA VICTORIA

mortalidad (Las cosas por su nombre; Suplemento Las 12; Pagina 12; 28 de Octubre de
2005).

Sin embargo, en el ambito mundial, en los (itimos veinte afos el indice de mortalidad por
cancer de mama disminuy6é entre un 20 y un 30%. En Argentina, de acuerdo con la
Fundacién para la Investigacion y Prevencién del Cancer (FUCA), en los (ltimos afios el
indice de mortalidad disminuyé cerca de un 5%. En mas de la mitad de los casos

diagnosticados, el cancer no termina en muerte. (Las cosas por su nombre; Suplemento
Las 12; Pagina 12; 28 de octubre de 2005). '

El hecho de que la ciencia médica se esté ocupando cada vez mas de los problemas de la
salud de las mujeres no relacionados con lo reproductivo resulta, al menos, auspicioso.
Tradicionalmente, tanto en el campo de la investigacion como en el de la accién directa
del Estado, las mujeres eran objeto de una consideracion sumamente parcializada de su
salud: mediante una figura retérica se reemplaza a ia mu;er como entidad integral e
integrada por una parte de su cuerpo, su aparato reproductor. De esta forma, lo que
importa es |a posibilidad o la imposibilidad de gestar, los cuidados que debera brindar a su
cuerpo con miras a concretar un embarazo y un parto en bughas condiciones de salud, Y,

finalmente, el amamantamiento. IO e e i e

Hasta un pasado demasiado reciente, ;'nc-i':""'eiéli‘s‘t'ia un at;bf&aje especifico desde lo
femenino para agquellas etapas de la viagegigjédés de la *S-'F-:oc';réacién: la infancia, la
menopausia y la vejez. De esta manefa, se creia que la salud era una problematica
neutra, sin caracteres especificos atribuidog al sexo, y menos al género. Lo que, en
realidad, se estaba ocultando era el cuerpo de las mujeres, distinto y diferenciado del de

los varones y por lo tanto no susceptible de un tratamiento “neutro”.

Por ello, el presente proyecto de ley intenta abordar el probiema del cancer de mama
como un problema de salud que requiere de un enfoque mtegrai e integrador que tenga

e cuenta el continuum salud-enfermedad como resultado del interjuego de diversos
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procesos biologicos, psicolégicos, socioecondmicos y culturales que trascienden los

limites de la biologia y de la fisiologia y se integran a la dimensién.social.

La proliferacion de mujeres afectadas por diversos tipos de cancer en los Gltimos tiempos
ha llevado a enfocar cada vez mas la problematica en aquellos aspectos relacionados con
la prevencién, la atencién de la salud y la difusion de la informacién. Las expectativas de
sobrevida que los tratamientos de udltima ‘generacién permiten vislumbrar nos lleva a
plantear agregar a las consideraciones antedichas el propender.a una mejor calidad de
vida tanto durante el tratamiento, como una vez que la mujer se ha reintegrado a sus

guehaceres intentando recuperar el ritmo de su cotidianeidad.

De acuerdo a las estadisticas, la mayor incidencia de cancer de rﬁama se da en las
mujeres mayores de 50 afios, o sea plena menopausia, etapa en la vida de las mujeres de
la que, hasta no hace tiempo, se hablaba con pudor y verguenza y sobre la que, todavia
hoy, hay mucho desconocimiento. Entre Ias Cosas que sabemos es que es una etapa de
grandes pérdidas en términos de lo que una cultura patriarcal asignaba a las mujeres, de
ahi que el fin de la edad fértil, el sindrome del nido vacio y los cambios fisicos se vivan
como momentos muy dolorosos; por lo. que una situacidn tan dramatica como el
diagnostico de un cancer de mama -con lo.que en el imaginario colectivo de las mujeres
significan sus mamas- se viva de una mangra significativamente traumatica, lo que, a
veces impide tomar las decisiones adecugg@gy‘. enfre.n_ta:{_ftlﬁl__,_;_enfermed_ad de la mejor
manera. De alli que el presente proyecto de ley apunte a escribir la letra de esos tiempos
que han quedado en blanco y que tienen que ver con el dia déspués de una mastectomia,
o lo que es lo mismo, con la posibilidad de sentirse enteras para seguir encarando

proyectos de vida.

S
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Nuestra legislacion contempla el tratamiento de |as consideradas afecciones malignas sin
cargo alguno mediante la figura de “prestaciones obligatorias”. En esta consideracion se
incluyen todos aquellos instrumentos de diagnostico y tratamientos reconocidos por la

auforidad de aplicacién ya sea en su modalidad ambulatoria como de internacion.
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Por tal motivo, y teniendo en cuenta “el pleno goce del derecho a la salud para todos los
habitantes del pais sin discriminacion social, econémica, cultural o geografica” reconocido
en la Ley 23.661, entendemos que, desde una perspectiva que contemple las diferencias
con que las distintas enfermedades impactan en los varones y Iaé mujeres, se hace
necesario adaptar la legislacion a los resultadps de las investigaciones cientificas, como a

las constataciones de demandas especificas en torno hasta la hoy bastante silenciada
salud integral de las mujeres.

RO
Asimismo, planteamos que debemos humanizar las prestaciones, debemos pensar en el
dolor y la desproteccién de miles de mujeres sin recursos que enfrentan la ablacién de
una o ambas mamas sin la posibilidad de encarar una cirugia reparadora, reparadora en
lo fisico pero mucho mas reparadora de su estado de animo. Por ello, todo tratamiento
debe considerar la importancia que para la autoestima de cualquier mujer entrana el tener
un buen aspecto. Si a esto afadimos que, en la recuperacién de un/a paciente con
cancer, es de inestimable valor -sobre todo teniendo en cuenta la agresividad del
tratamiento de quimioterapia- no sélo el buen estado fisico general sino, sobre todo, el
estado de animo, concluimos que se hace.necesario pensar.en un amplio espectro de
medidas tendientes a hacer mas llevadefas para las mgigggs las. consecuencias del

tratamiento del cancer en general y del cancer de mama en particular.

La mastectomia es la ablacién de la mama, el érgano mas relacionado con la feminidad,
con el “ser mujer” transmitido culturalmente. De alli, la carga simbdlica que implica una
mutilacién de estas caracteristicas mas alla.de las secuelas fisicas de practicas realizadas
sin integrar el plano estético o sin prever una sobrevida de la mejor calidad, entendiendo
por esto, por ejemplo, la recuperacion total de la movilidad del brazo afectado lo que
permite a las mujeres de esta época retomar su vida laboral .en forma plena. Contar con
las ventajas que hoy proveen los avances de la cirugia reparadora es un derecho que el
Estado no puede negarle a ninguna mujer en virtud del criterio de justicia distributiva que
es blece la Ley 23.661.
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Sefialabamos en el debate en el recinto el 18 de mayo de 2005 que este proyecto se
enmarca en el reconocimiento constitucional del derecho a la salud, en los principios
enunciados en la Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing,
1995), y en el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrolio {EI Cairo, 1994) y que “intenta ‘abordar el cancer de mama en el marco del
derecho a la salud, no solamente como un derecho preventivo y como un tratamiento
eficaz -en el caso de la cirugia-, sino también en lo que hace a la sobrevida, a las
condiciones y a la calidad de vida de las mujéres después de las intervenciones” (Senado
de la Nacion, 82 Sesion Ordinaria, 18/05/05).

En virtud de todo lo expuesto, el presente proyectc de ley intenta llenar un vacio
escribiendo un pequefio capitulo en el libro de la salud de las mujeres: aquel que vincula
la salud femenina con la Belleza, no en el sentido superficial y baladi al que nos tiene
acostumbrada nuestra contemporaneidad. sino en el sentido trascendente que la

civilizacion griega le adjudicaba al escribirla con maytscula”. -

Concluyendo con estos fundamentos, Senor Pre3|dentes el presente proyecto obliga a
los establecimientos de salud publica y la obra social (IPAUSS) a incluir la cobertura de la
cirugia reconstructiva como consecuencia de una mastectomia por patologla mamaria,

como asi también la provision de las protes:s de las prétesis necesanas

‘r;\
Por todo lo expuesto, solicito a mis pares -me acompafien enla aprobacién del presente

proyecto. : ;
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Ley 26.872
Sancionada: Julio 3 de 2013

Promulgada de Hecho: Agosto 5 de 2013

Fecha de Publicacion: B.O. 7/08/2013

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Todos los establecimientos de salud publicos y las obras sociales
enmarcadas en las leyes 23.660 y 23.661, la Obra Social del Poder Judicial de Ia Nacion, la
Direccion de Ayuda Social para el Personal del Congreso de la Nacion, las entidades de
medicina prepagas y las entidades que brinden atencién al personal de las universidades, asi
como también todos aquellos agentes que brinden servicios médicos asistenciales
independientemente de la figura juridica que tuvieren, deben incluir la cobertura de la
cirugia reconstructiva como consecuencia de una mastectomia por patologia mamaria, asi
como la provision de las protesis necesarias.

ARTICULO 2° — Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
adherir a la presente ley. LR N

ARTICULOQO 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS TRES DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL TRECE.

— REGISTRADO BAJO EL N° 26.872 —

AMADO BOUDOU. — JULIAN A. DOMINGUEZ. — Gervasio Bozzano. — Juan H.
Estrada.
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LA LEGISLATURA DE L.A PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Adhiere a la ley nacional 26.872 "Reconocimiento de la cirugia plastica
reconstructiva para casos de cancer de mam;" conforme alo prebeptuado en el articulo 2° del
mencionado texto legal

Articulo 2°.- Incorporase dentro de las prestaciones que brinda el Instituto Provincial

Autarguico Unificado de Seguridad Social (1. P.A.U.S.S.) en los términos que establece la
ley nacional 26.872.

Articulo 3°.- La autoridad de aplicacién en el marco de la presente ley, sera el Ministerio

de Salud de la Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur o como se

T :J‘I‘kf

denomine en el futuro.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. ™
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