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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto de Ley pretende que este cuerpo deliberativo adhiera a la Ley Na-
cional N° 26.874, “Consejo Federal de lLegisladores Comunales de la Republica Argenti-
na’. Recientemente el Congreso Nacional sancion6 la Ley Nacional N° 26.874, que creé
un Consejo Federal, al que le asigna personeria juridica como entidad publica no estatal,
con facultad de adquirir derechos y contraer obligaciones. La norma establece que inte-
graran los Concejos Deliberantes u organos deliberativos comunales del pais que elijan
asociarse voluntariamente a esta entidad, y -a titulo personal- quienes se desempefien o
se hayan desempefiado como concejaies.

La norma, viene a reconocer una agrupaciéon que ya funciona como tal y que -a su vez- se
monta sobre foros provinciales que agrupan a los concejos deliberantes de las diversas
provincias, a los que reconoce e integra a su funcionamiento y coordinacion territorial.

Este proyecto propone que la coordinacién este bajo la érbita del Ministerio de Gobierno
de nuestra Provincia la que convocara a los Concejos Deliberantes a reunirse y confor-
mar el Foro Provincial de Legisladores Municipales, bajo las pautas y previsiones de la
Ley Nacional 26.874, debiendo a tal fin firmarse el acta constitutiva y estatuto de funcio-
namiento por parte de todos los poderes legislativos locales que decidan conformarlo.

Entre las finalidades, objetivos y acciones que la Ley le asigna al Consejo Federal de Le-
gisladores Comunales de la Republica Argentina, se encuentra la de contribuir al fortale-
cimiento de una democracia pluralista y federal, y defender la vigencia de la autonomia
municipal en el marco de los preceptos contenidos en la Constitucion Nacional, coordi-
nando sus acciones con la Federacidn Argentina de Municipios y cualguier otra institucién
que contribuya a estos fines.

También se procura que el Consejo o Foro se constituya en el &mbito institucional natural
da los Concejos Deliberantes y de los drganos legislativos comunales, en la busqueda de
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su fortalecimiento y jerarquizacion institucional, representandolos ante el Poderes Ejecuti-
vo, Legisiativo y Judicial nacionales, provinciales, organismos federales y provinciales,
agencias, entidades y organismos extranjeros e internacionales, organizaciones, asocia-
ciones y programas vinculados al quehacer comunal.

Sera su tarea la de favorecer un proceso dindmico y continuo de intercambio de informa-
cion, documentacion y experiencias en todas las materias vinculadas a los organos legis-
lativos locales, en especial las que fortalezcan la participacion de todos los actores socia-
les, gestionando la cooperacion y aportes provenientes de organismos y programas de
origen provincial, nacional e internacionales; facilitando el intercambio de experiencias
legislativas, promoviendo aquellas que puedan ser adoptadas por otros distritos, en espe-
cial aquellas que por su naturaleza contribuyan a un fortalecimiento regional, difundiendo
y divulgando informacion vinculada a la tematica legislativa municipal y local, editando y
distribuyendo material de investigacion, asesoramiento y capacitacion

Esto que relato a continuacion, fueron los fundamentos que se vertieron en el Senado de
la Nacién para la sancion de la norma y que los hago propio:

““Finalidad del proyecto e historia de la institucién. El Consejo Federal de Legisladores
Comunales (Cofelco) fue constituido en junio de 2008 como una instancia de agrupa-
miento de los honorables concejos deliberantes de todo el pais, con el fin de elaborar una
politica comun de consolidacién institucional de dichos 6rganos deliberativos. Su misidn
reside en la consolidacion y profundizacion de la democracia pluralista y federal, enten-
diendo que la misma requiere, por un lado, una real descentralizacion de las competen-
cias politicas, administrativas y financieras, basada en la autonomia municipal reconocida
por la Constitucion Nacional y, por el ofro, la promocién de una efectiva participacién ciu-

dadana.

Consecuentes con estos fines, los objetivos fundacionales de Cofelco contemplan la pro-
mocidn de la capacitacion y formacién de los concejales en ejercicio o electos y del per-
sonal que se desempefia en los departamentos legislativos de cada distrito, la coordina-
cipn de politicas conjuntas de modernizacion de los honorables concejos deliberantes y
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de la normativa que ellos sancionan, el fomento del intercambio de experiencias y la cola-
boracion legisiativa entre dichos érganos.

Cofelco pretende nuclear a todos los érganos deliberativos municipales y a sus integran-
tes: los/as concejales y los/as legistadores/as locales. De esta forma busca constituirse en
una organizacion de claro alcance federal, con presencia territorial en todas las provincias
e incluyendo a todos/as los legisladores/as que quieran, participar, independientemente
de su posicionamiento politico partidario.

Si bien el Cofelco comenzé por iniciativa de presidentes de los concejos deliberantes de la
provincia de Buenos Aires y del Foro Patagénico de Concejales, cuenta en la actualidad
con un reconocimiento nacional, regional e internacional como la institucién que aglutina y
representa a los cuerpos legislativos municipales de la Argentina.

l1. Contexto politico institucional

Esta iniciativa se enmarca en un contexto regional e internacional de creciente posiciona-
miento de la instancia municipal como eje de las politicas pubilicas.

Particularmente en nuestra region, una vez finalizada la etapa de transicién democratica,
se observa una necesidad de dotar de fortaleza a la legitimidad de ejercicio de la repre-
sentacién politico institucional, asi como ' consdlidar la capacidad del Estado para el
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desempefio de funciones para las cuales ha sido creado: -

El problema del Estado en Latinoamérica radica en la falta de capacidad, y como resulta-
do, de legitimidad estatal. Esta falta de capacidad se evidencia en los denominados défi-
cits de estatalidad (1), cuyas capacidades son: formulacién de politicas publicas, capaci-
dad burocrética para ejecutar las politicas publicas y poder politico para aplicarlas (2);

Recuperar un Estado para la ciudadania es un desafio central del desarrollo de la demo-
cracia en la Argentina. Si esta condicidbn no se cumpie, la democracia deja de ser una
organizacién del poder en la sociedad. Y en.esie ,-c_ho‘:ntexto._ﬁ,eil,J,itl;zgtalecimiento y degg[rollo
de dos gobiernos locales y las relaciones intermunicipales son indisociables de una mayor
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participacién ciudadana en la toma de decisiones, de una generacién de opciones para
crear poder democratico, de un control y transparencia de la gestion publica, en definitiva,
de una concrecién de una democracia sustentable.

El Estado en la Argentina en los dltimos afios ha venido recuperando el rol central que
debe ocupar, dotando a la politica de la posibilidad de ser nuevamente la herramienta pa-
ra la toma de decisiones fundamentales en relacién con las necesidades que se estable-
cen como pisos de la ciudadania exigible. - -

| VR I SIPL ST A [l td
La democracia local también muestra avances, que se reflejan en la generalizacién de la
eleccion popular de las autoridades locales y el aumento en sus competencias y recur-
$0s, aunque en muchos casos sin la suficiente creacién de capacidades institucionales.

Se frata de un proceso paulatino de asuncion de crecientes competencias por parte de los
municipios argentinos, resultante de la transferencia de funciones desde los gobiernos
nacional y provincial, y de la creciente demanda de protagonismo, descentralizacion y au-
tonomia local (localizacion).

Coincidiendo con autores como Daniel Cravacuore(3), o la especialista en tematica muni-
cipal Ménica lturburu, podemos continuar mencionando: “El proceso de globalizacién eco-
némica, la reforma del Estado Nacional, el aumento de la complejidad (de las tematicas),
el cambio de la direccion de las expectativas de la sociedad local —con demandas dirigi-
das ahora al nivel de gobierno mas inmediato— y la mayor capacidad de la poblacién de
evaluar la gestion local se constituyen en nuevos problemas y desafios para los munici-
pios argentinos” (4). Hoy los gobiernos locales, en particular los representantes de los
Ejecutivos y de los concejos deliberantes deben enfrentar un nuevo rol que se caracteriza
por responder y responsabilizarse frente a las nuevas demandas de los ciudadanos con
los recursos existentes. Este contexto de mayores compromisos y funciones para los go-
biernos locales argentinos ha exigido el replanteo del funcionamiento y desempefio tanto
de los departamentos ejecutivos como de los 6rganos deliberativos, los concejos delibe-
ramntes y sus miembros, los legisladores comunales.
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En este repensar el rol del legislativo municipal, esta la necesidad de cobrar un posicio-
namiento como actor estratégico en el mapa de la gobernabilidad municipal. Ello para dar-
le un mayor andamiaje institucional a la recepciéon de competencias que mencionabamos
en los parrafos precedentes, en virtud de no contar con la suficiente capacidad institucio-

nal para satisfacer los requerimientos de la ciudadania en las condiciones actuales de
nuestros municipios.

Asimismo, posibilitar una mejora en la relacién con los ciudadanos, a partir de una conso-
lidacion de los cuerpos legislativos locales, como la caja de resonancia politica, de repre-
sentacion donde poder expresar las distintas visiones e intereses que surgen y se mani-
fiestan.

En definitiva, desde Cofelco consideramos necesario promover el pensamiento y debate
acerca del rol que debe ejercer el legislativo comunal para incrementar la eficacia y efi-
ciencia de la democracia local, y asi lograr una mejor satisfaccién de las necesidades que
se detecten como déficits de ciudadania.

Ill. El legislativo municipal y su rol en la democracia

Democracia y replblica constituyen un par mutuamente necesario. La primera garantiza el
origen y finalidad del poder estatal. La segunda, su organizacién. Pero el afan de la cons-
truccion democratica en el periodo de transicion ha relegado la cuestion de la Republica.
Fortalecer las instituciones republicanas y garantizar el ejercicio democratico del poder
implica, como cuestién necesaria, un sistema de frenos y contrapesos entre autoridades
electas (5).

Asi como la democracia intenta corregir las asimetrias de poder, también el Estado nece-
sita de un tipo de organizacion que logre corregir los eventuales desbalances de poder
que puedan aparecer en su interior.

Los congresos en América Latina han ganado relevancia en comparacién con periodos

anteriores. Si hay mejor representacion, el Estado tiene la capacidad de producir mayores
il
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cambios. La representacion fortalece la autonomia estatal. La organizacién republicana la
controla (6). ‘

No obstante, es habitual cuando avanzamos sobre la tematica del rol del legislativo, el
argumento que resalta la dificultad de otorgar un papel mas activo al Parlamento ~en

cualquiera de los niveles de gobierno— cuando en muchas ocasiones existen déficits im-
portantes en su funcionamiento actual. '

En el sentido mencionado, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) (7), sostiene
que ia crisis de ia politica puede ser entendida, en parte, como la crisis de la funcién deli-
berativa. Por lo que no habrd democracia sélida sin érganos legislativos fuertes. Enton-
ces, los esfuerzos de la politica y de los actores politicos deben estar concentrados en
tratar de incrementar el poder relativo de los departamentos legislativos.

Ante este doble desafio de dotar de mayor fortaleza politico institucional, de capacidad
para satisfacer las demandas de la ciudadania ante una creciente importancia de lo muni-
cipal y, al mismo tiempo, dotando al poder legislativo local de una fortaleza que viabilice
su rol de actor estratégico en lo que a la gobernabilidad local se refiere, es que se en-
cuentran los legislativos locales latinoamericanos, no siendo la Argentina la excepcion.

Siguiendo con la OEA, se sostiene a modo de sintesis que la problematica de los legisla-
tivos municipales estd directamente vinculada con una fragilidad en cuanto a su rol de
representacién, asi como en las debilidades detectadas en relacion con su capacidad
institucional (politica, técnica y administrativa) (8)."

Este es el contexto que lleva a trabajar desde Cofelco para generar un proceso de fortale-
cimiento de los legislativos comunales en la Argentina y la region, a partir del interggmbio

de experiencias y asociacién que den un marco de integracion.

“Somos la primera puerta de la democracia, a la que acceden y golpean nuestros vecinos,
y como nosotros también somos vecinos, nos convertimos en sus voces cuando ellos re-
claman, en shs manos cuando solicitan ayuda, y en sus ojos cuando el dolor hace brotar
sug lagrimas, que también son nuestras. Es el ambito legislativo municipal, el lugar en el

}ﬂ/ , — . A
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que se expresa con mayor profundidad la riqueza y complejidad de situaciones, y en el
plane politico fa diversidad de ideas, opiniones y expresiones que hacen a nuestros pue-
blos. Por ende son los 6rganos deliberativos locales los dmbitos naturales donde el ciuda-
dano canaliza todas las inquietudes” (9).

IV. Importancia de la sancion del proyecto de ley

Con el presente proyecto de ley se busca abordar a través del posicionamiento de Cofelco
como la primera organizacién democratica que trabaja bajo una modalidad federal, la vin-
culacién de los legisladores comunales argentinos y la blsqueda del fortalecimiento de la
democracia a nivel local, regional y federal. Presentando para ello la institucion que bus-
cara garantizar:

1. La consolidacion institucional de una organizacién democratica contenedora de los in-
tereses y demandas de todos los legisladores comunales de la Republica Argentina.

2. La consolidacion de los concejos deliberantes en su rol de cajas de resonancia de la
comunidad y de reproductores de los valores y principios democraticos.

3. La instalacion en los concejales de una vision regional y federal en el desarrollo politico
democratico de los honorables concejos deliberantes y su impacto en las respectivas co-
munidades y regiones.

4. La implementacion de herramientas innovadoras en la gestion de los honorables conce-
jos deliberantes.

5. Incrementar el vinculo con la ciudadania, incentivando una mayor participacién ciuda-

dana en la politica local de los concejos deliberantes.

Como bien se sostuvo en el discurso de la asamblea constitutiva de la entidad; "Pasar
desde la informalidad al Cofelco significé pensar desde el lugar que ocupamos y mirar el
horizonte hacia el cual pensamos caminar; significc ademés tomar conciencia de que el
objetivo central es el de contribuir a mejorar la calidad de vida de la gente y para eso es
que teniamos que fijar metas claras, que sefialamos a continuacion:

I
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"-La jerarguizacion del personal legislativo comunal, buscando la eficacia de sus miem-

bros, conscientes de que son el eslabén indispensable en la mejora de la calidad institu-
cional que debemos lograr.

"—La modernizacién de la mas cercana institucion republicana a la cual accede la ciuda-
dania en busca de soluciones concretas.

"—La capacitacion y la formacién, tanto de los concejales en ejercicio como de los electos,
asi como del personal legislativo comunal en su conjunto.

"—El fomento de la participacion ciudadana, informando claramente a la ciudadania acerca
de las actividades de los honorables concejos deliberantes, su rol, funciones y alcances,
instandola a participar activamente de los asuntos publicos.

"=La integracion a nivel provincial y nacional de los concejos deliberantes, tendiente a en-
riquecer este espacio institucional.

"—El intercambio de experiencias legislativas, culturales, sociales y politicas con la mirada
puesta en la integracion regional a nivel Mercosur, asi como Latino e Iberoamerica.

"—E| fortalecimiento institucional, para lograr una efectiva descentralizacion de las compe-
tencias administrativas, financieras y politicas, con el eje puesto en la autonomia munici-
pal reconocida en nuestra Constitucién Nacional’.

A partir de la aprobacion del presente proyecto de ley, se busca culminar esta etapa de
integracion entre los concejos deliberantes argentinos, entre los representantes locales, y
consolidar un trabajo fundamental para el logro de una democracia mas eficiente, eficaz y,
en definitiva, con mayor capacidad de respuesta ante las necesidades que se detectan o
presentan como déficit de ciudadania.

De esta manera, elevaremos el piso de la democracia exigible, mejorando la calidad de
vida de todos y consolidando una democracia sustentable con instituciones legitimadas

3y

ponla ciudadania.
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(1) Bl lnforme de la Democracia en América Latina del PNUD define a la estatalidad coma “la capacidad del Estada para cumplir con sus funciones y objetivas in-

dependientemente del tamafio y la forma de organizacicn de sus burocracias”.

(2) “llna guta para el debate sohre la construccisn de un Estado para |a demncrazia. Dimension, funcitn y capacidad estatal” (2005), en Demacracia de ciuda-

dania: una agenda para |a construccitn de ciudadania en América Latina, DEAPNUD, cap. IV, p. 64.
(3} Cravacuare, D. lliari, 8., Villar A, La articulacidn en |a gestion municipal, Actares y politicas, Universidad Nacioral de Quilmes, Julio, 2000,

(4) Municipios argentinos, Potestades y restricciones constitucianales para w aueve modeto de gestidn local (72 edicion), p. 31, Instituto Nacional de la Adminis-

tracidn Piblica {INAP), Tireccidn Nacional de Estudios y Documentecidn, Bireccian de Estudios e Investigacian, 006,

{5} Infarme OEA/RNLID, La Jemoeracia de ciudadanta: una agenda para ia construecitn de ciudadania en América Latina, ob. cit. pp. 49/50,

(B) [Ob. cit., kaforme DEA/PNUD, pp. 59/60.

(T Perina. Rubén A, El papel de la DEA en el fortalecimiento del Poder Legistativo en América Lating, OEA. linidad para la Promacitn de la Democracia, 1339,

(8} Perina, Rubén A.. ob. cit.

(9) enta de Cafeleo en | Reunidn de Legisladuores Lacales de América Latina, en el marco del ¥ Congresn Latinoamericana de Ciudades y Eabierno Locales, orga-

nizado por la Cumbre Hemisférica de Alcaldes. en la ciudad de Mar del Plata, los dias 2. 3 y 4 de septiembre de 2009,

Esta adhesion, esta formulada en los términos del articulo 12 de la ley 26.874, que invita a
las Legislaturas y gobiernos provinciales a sancionar las respectivas leyes de adhesion y
disponer medidas conducentes a fin de promover el funcionamiento del Consejo Federal
de Legisladores Comunales, se enmarca entonces en un contexto regional e internacionai
de creciente posicionamiento de la instancia municipal como eje de las politicas publicas.

Sefior Presidente para finalizar la fundamentacién del proyecto, manifiesto que esta Ley
Nacional que propongo adherir, tiene como propoésito el de contribuir al fortalecimiento de una
democracia pluralista y federal y defender la vigencia de la autonomia municipal de
acuerdo a los preceptos de la Constitucion Nacional y nuestra Constitucion Provincial.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares me acomparien en la aprobacién de; presente
proyecto de ley.

Legislador Provincial
EPYV.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Adhiérese la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
a la Ley nacional 26.874 “Creacion del Consejo Federal de Legisladores Comunales de la
Republica Argentina”, con el objeto de contribuir al fortalecimiento de una democracia
pluralista y federal, y defender la vigencia de la autonomia municipal de acuerdo a los
preceptos de la Constitucion Nacional.

Articulo 2°.- El Ministerio de Gobierno convocara a los Concejos Deliberantes, a reunirse
y conformar el Foro Provincial de Concejales Municipales, bajo Iés pautas y previsiones
de la Ley Nacional N° 26.874, debiendo a tal fin suscribirse un acta constitutiva y estatuto
de funcionamiento por parte de todos los Concejos Deliberantes locales, que decidan
conformarlo.

Articulo 3°.-El acta constitutiva y estatuto de funcionamiento del Foro Provincial de

Concejales Municipales, sera ratificado por los Concejos Deliberantes.
Articulo 4°.- Ei Ministerio de Gobierno sera la autoridad de aplicacion de la presente ley,
y procedera a su reglamentacion dentro de los noventa (90) dias de su entrada en

vigencia.

Articulo 5°- Comunicar al Poder Ejecutivo Provincial.

>yReinaldo Héctor TAPIA
Legislador Provinciat
F.EB. Y.

Legisiador Provipeial

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur son 'y serdn Argenfinos”



