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FUNDAMENTOS

Sefior Presidenie:

El presente proyecto de ley instituye el Programa de Difusién
Facilitada de Politicas Publicas prioritarias (P.D.F.), como herramienta para promover la
participacion ciudadana responsable y la opinion publica informada respecto de las
politicas y servicios publicos prioritarios a cargo del Poder Ejecutivo Provincial y sus
entes y reparticiones dependientes.

Si bien constituye una herramienta de gestién absolutamente
innovadora para la Provincia, puede citarse como antecedente valido el Cologuio
Vecinal instituido por ordenanza para la ciudad de Ushuaia ya hace varios afos, por
iniciativa de la Unién Civica Radical.

Que el Gobierno de la Provincia tiene serias dificultades financieras
y econdmicas, y que esta situacion ha ido limitando su capacidad de hacer frente en
tiempo y forma a sus compromisos con agentes, instituciones y proveedores es un
hecho de publico conocimiento.

Que esta misma vulnerabilidad econdmico-financiera y su
proyeccion a lo largo del tiempo ha resentido la relacion institucional entre el Gobierno y
los sindicatos del estado, también es de notorio conocimiento publico.

Sin embargo, resulta grave y preocupante que, en la practica, esta
realidad, los conflictos que genera y la forma de administrar estos conflictos se
conviertan en casi los Unicos ejes de gestion de este gobierno o, por lo menos los
unicos que logra instalar en la comunidad a través de su politica de comunicacion
institucional.

Porque las dificultades circunstanciales y los desequilibrios
financieros no pueden ni deben hacernos perder de vista los deberes y compromisos
fundamentales de gobierno provincial:

e Gestionar para la comunidad, con la mayor
eficiencia y eficacia posible, los servicios de educacion, seguridad y salud.
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e Implementar politicas activas de. vivienda vy
desarrollo de habitat humano (servicios publicos de provisién de energia
eléctrica, alumbrado, agua potable y servicios sanitarios).

¢ Promover el desarrollo econémico local y el
adecuado funcionamiento del transporte aérec, maritmo, y Ia
conectividad terrestre dentro de la Isla y con el Territorio Continental.

o Tutelar la conservacién del medio ambiente, el
ordenamiento territorial de las actividades econémicas y humanas, el uso
racional de los recursos naturales y la puesta en valor de los recursos
geograficos y paisajisticos de la Provincia.

e Actuar, en el cumplimiento de sus fines, con
apego a la Constitucion Provincial y la legislacién vigente.

e Ser ordenado. Ser preciso. Ser austero. Y
promover mecanismos para que la informacién sobre su accién de
gobierno esté al alcance de todos los habitantes. Que todos puedan
preguntarse, preguntar y saber qué se hace, como se hace, con que se
hace y para queé se hace.

Esas son las politicas esenciales del Gobierno de la Provincia.
Cada gestion podra tener su propia ideologia, su plataforma politica y sus modos
particulares de gestion, pero ningun gobierno puede darse el lujo de “olvidar’ estas
politicas y principios béasicos en la confeccion de su agenda puablica.

Porque la atencion cotidiana de lo urgente, nunca puede ni debe
impedir que los gobiernos sigan gestionando lo importante. Porque, a fin de cuentas,
esa es la unica forma de “construir’ futuro para todos los fueguinos, dar cumplimiento
al mandato que la Constitucidon Provincial, como sustento juridico y politico de las
instituciones de la democracia, le da al gobierno y cumplir los roles que hacen y definen
la propia existencia del Estado Provincial.

Frente al avance de la coyuntura sobre lo estructural, de lo urgente
sobre lo importante, del conflicto sobre la construccién de ciudadania y la gestién del
desarrollo provincial, este proyecto de ley intenta generar un instrumento que vuelva a
pqner las cosas en su [ugar.
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Es una ley que no pretende gobernar, porque esa es potestad de
cada gobierno elegido por el pueblo, pero si asegurar que quienes tengan esa
responsabilidad la asuman plenamente, la expliquen a la gente, la difundan.

Que nos digan cada afio, a toda la comunidad, antes del inicio de
las sesiones ordinarias de la Legislatura Provincial, que es |lo que van a hacer con el
futuro de todos. Claramente. Con objetivos, con actividades y metas concretas para
cada una de las politicas publicas esenciales.

Y que, hacia el final del afio, nos digan que pasdo. Qué pudieron
cumplir de lo que ellos mismos se propusieron y que objetivos no alcanzaron. Por qué
no lo hicieron, y cuando esperan concluirlo.

Y que no lo hagan sdlo ante quince legisladores. Que lo hagan
ante la gente. En audiencia pablica televisada.

Que los ciudadanos puedan acceder a su Gobierno en estas
audiencias. Con respeto, sin generar estados de asamblea 'insostenibles, ni bombos, ni
chicanas. Construyendo ciudadania. Escuchando, y pudiendo ser escuchado.

Que cualquier vecino pueda preguntar por qué alguna de las
propuestas de gestién que hizo e! mismo gobierno no se hizo, o se hizo a medias. O
simplemente pedir que le expliquen cémo se hizo, o cuénto costé. Y que pueda hacerlo
identificandose, haciendo su consulta en forma clara.

Y que, asi como cada ciudadano esta obligado a respetar a sus
instituciones, las instituciones se obliguen a respetar a cada ciudadano. Asegurando
ademas que todos tengan derecho y acceso a la informacién publica, y a obtener una
respuesta clara de parte del Estado Provincial.

Este proyecto, por el que se instituye el Programa de  Difusion
Facilitada de Politicas Publicas prioritarias (P.D.F.), no va a solucionar todos los
problemas. Pero si va a permitir poner blanco sobre negro.

Que los gobernantes tengan que decir claramente que es lo que
van a hacer, como lo van a hacer, con qué lo van a hacer. Y que después rindan
cuentas por eso.

Que la gente tenga mas y mejor acceso a la informacion de la
cgsa publica, que es de todos, para poder tener opiniones fundadas. Y poder participar
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con mayor respo'nsabilidad sobre la forma en que algunos representantes administran lo
que es de toda la comunidad.

Y que volvamos a fundar un estado que se defina como un
prestador de servicios y un promotor de mejoras para toda la comunidad. Y no como un
fin en si mismo, mirandose su propio ombligo y dejandose paralizar por sus propios
problemas internos.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares su acompafiamiento
para la sancién del presente proyecto de ley.

GARLOG A
Lapislador Provi
nder Legistat

Legislador Provincial
F. P. v' /
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

CAPITULO |
Del Objeto

Articulo 1°.- Instituyase por la presente el Programa de Difusion Facilitada de Politicas
Plblicas pricritarias (P.D.F.), como marco normativo que regula el proceso de
racionalizacién, sistematizacién y difusion de las politicas pdblicas esenciales del
Estado Provincial. Sonh sus objetivos:

s Establecer un procedimiento y un marco légico mediante el cual el Gobierno de
la Provincia deba formular y difundir, para cada una de las politicas publicas
esenciales incluidas en el programa, sus objetivos anuales de gestion, con
actividades y metas concretas para el ejercicio, en un proceso de mejora
continua.

e Incorporar criterios y mecanismos de evaluacion critica, auditoria de gestion y
difusion respecto del cumplimiento de los objetivos y metas previstas
anualmente para las politicas publicas esenciales del Estado Provincial.

e Instrumentar mecanismos que promuevan el incremento gradual del
compromiso y participacion comunitaria en las politicas publibas, fortaleciendo
los procesos de construccién de ciudadania responsable, desde la doctrina de
la opinion informada. '

e Disefar y difundir instrumentos didacticos, claros y sencillos de informacion
respecto de la gestion publica, que permitan al ciudadano comudn conocer y
comprender la forma en que se utilizan los recursos del Estado para la
prestacién de servicios publicos esenciales y la relacion entre los recursos
invertidos por tipo de erogacién y los resultados obtenidos en cada caso.

=
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¢ Generar procedimientos administrativos, de asignacién y ejecucién
presupuestaria que permitan gradualmente desagregar la informacién del gasto
publico conforme los lineamientos de la presente, contribuyendo a instalar y
profundizar procesos de transformaciéon de la cultura institucional del Sector
Publico Provincial destinados a centralizar el rol del estado como prestador de
servicios dirigidos a la Comunidad y la aplicacién de criterios de eficiencia,
eficacia y racionalidad en su gestion econdmico financiera.

CAPITULO Il
Del Plan de Gestién Anual

Articulo 2°- El Poder Ejecutivo Provincial debera elaborar anualmente, en forma
obligatoria, un plan de gestién anual (PGA) con los lineamientos y contenidos minimos
establecidos en el Anexo | de ia presente.

Articulo 3°.- El Plan de Gestion Anual elaborado por aplicacion del articulo 2° debera
ser aprobado por Decreto Provincial con caracter previo al inicio de las Sesiones
Ordinarias de la Legislatura Provincial correspondiente a. cada ejercicio, ser
formalmente remitido a la Legislatura Provincial y expuesto por el Sr. Gobernador ante

la Camara Legislativa durante su discurso inaugural del periodo de sesiones ordinarias
correspondiente.

CAPITULO 1l
De la Audiencia Pidblica de Evaluacion

Articulo 4°- Anualmente, en dia habil durante la primera quincena de diciembre, el

Poder Ejecutivo Provincial debera convocar a una audiencia publica de evaluacion de

los resultados del Plan de Gestidén Anual, de acuerdo al reglamento de audiencia
iblica establecido por la presente.

i
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Articulo 5°- La Audiencia Publica de evaluacion convocada por aplicacién del articulo
4° sera de concurrencia obligatoria del Sefior Gobernador, la de todo su gabinete y de
los maximos responsables de todos los entes descentralizados y autarquicos. La
apertura y cierre de la audiencia estara a cargo del Sr. Gobernador, quien designara con
caracter previo a la audiencia a los funcionarics responsables de exponer sobre las
distintas politicas contenidas en el Plan de Accién Anual.

Articulo 6°.- Cada uno de los funcionarios designados dispondra de un maximo de
VEINTE (20) minutos para exponer sobre las metas establecidas para la politica a su
cargo en el Plan de Gestién Anual, indicando el grado de cumplimiento de las mismas,
los motivos fundados para cualquier demora o incumplimiento respecto de lo previsto y
el plazo estimado para la concrecién de los objetivos o metas no resueltas en su
totalidad.

Articulo 7°.- El Sr. Gobernador dispondra de hasta TREINTA (30) minutos finales para
realizar un balance de los aciertos y errores del Plan de Gestion Anual correspondiente

al ejercicio, tanto en su formulacién como en su implementacion.

CAPITULO IV
Reglamento de la Audiencia Publica

Articulo 8°.- La presidencia de la Audiencia estara a cargo de un Presidente, quien
debera ser el funcionario de gabinete con rango no inferior al de Secretario que fuera
designado al efecto por el Poder Ejecutivo Provincial.

Articulo 9°.- Seran considerados disertantes de la Audiencia Publica el Sr. Gobernador
y todos los funcionarios designados al efecto en forma previa a la realizacién de la
misma. Asimismo, podran seran considerados disertantes los expertos invitados por el
Poder Ejecutivo Provincial en relacién a cualquiera de las politicas especificas

chntenidas en el Plan de Gestion Anual.
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Articulo 10.- Deberan ser especialmente invitados los Sres. Legisladorés de la
Provincia, como participantes activos de la Audiencia Pdblica, quienes tendran derecho
a solicitar el uso de la palabra al Presidente de la Audiencia para formular preguntas a
los disertantes, una vez que se habilite el turno de preguntas, las que deben tener
relacion con los contenidos del Plan Anual de Gestion.

Articulo 11.- Sera considerado publico general a todas las personas participantes sin
inscripcion previa, pudiendo participar mediante la formulacién de preguntas por escrito,
previa autorizacion de |la presidencia de la Audiencia y de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 15Y 16 de la presente.

Articulo 12.- El Poder Ejecutivo Provincial debera realizar la convocatoria de cada
Audiencia Publica con al menos TREINTA (30) dias de anticipacion a la fecha prevista
para su realizacién. En la misma debera consignar, por lo menos, ia siguiente
informacion:

a) Tema objeto de la Audiencia Publica.

b) Lugar de realizacion

c) Fecha y hora de realizacion

d) Funcionario designado para ejercer la presidencia de la Audiencia.

e) Lugar de consulta del expediente correspondiente.

El lugar y horario de realizacién debera permitir y promover la participacién ciudadana.

Articulo 13.- Por cada audiencia publica debera sustanciarse un expediente especifico,
que sera iniciado por el funcionario designado como presidente de cada Audiencia y
debera contener copia del Plan de Gestién Anual, las actuaciones labradas en cada una
de las etapas de la Audiencia, las constancias documentales de la publicacién de la
convocatoria, os informes de evaluacién de cumplimientd del Plan, efectuados para
cada politica publica por los funcionarios designados en cada caso, asi como copia de
las estudios, informes técnicos y opiniones de los responsables de las distintas unidades

Al
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de organizacion del Gobierno de la Provincia con participacién en el disefic o

implementacion parcial o total del Plan.

Articulo 14.- El expediente sustanciado por aplicacién del articulo anterior debera estar

a disposicion de la ciudadania para su consulta en la sede de la Secretaria o Ministerio

que oficie de Presidente de cada audiencia, desde la fecha de convocatoria y hasta el

dia habil inmediato anterior a la fecha de realizacion de la audiencia publica. Las copias
gue se realicen son a costa del solicitante.

Articulo 15 .- Cualquiera de los asistentes a la audiencia podra formular preguntas, que

deberan especificamente relacionadas con los contenidos del Plan de Gestién

Expuesto. Las mismas deberan realizarse por escrito, deben estar dirigidas a un

disertante en particular y deben consignar el nombre de quien la formula. En el caso de

representantes de personas juridicas, debe consignar también el nombre de la entidad.

El Presidente resuelve acerca de la pertinencia de la lectura de las mismas, atendiendo

al buen orden del procedimiento.

Articulo 16.- El Presidente de la Audiencia tiene las siguientes atribuciones:

a) Designar a un secretario que lo asista;

b) Realizar una presentacién de objetivos y reglas de funcionamiento de la
Audiencia;

c) Otorgar la palabra a los Legistadores presentes, cada vez que lo soliciten durante
el turno de preguntas, al solo efecto de formular preguntas a cualquiera de los
disertantes, las que deben estar especificamente relacionadas con los contenidos
del Plan Anual de Gestion.

d) Decidir sobre la pertinencia de las preguntas formuladas por el puablico;

e) Disponer la interrupcion, suspensién, prorroga o postergacion de la sesién, asi
como su reapertura o continuacién cuando lo estime conveniente, de oficio o a
pedido de algun participante;

ARTICULO 17.- Todo el procedimiento debe ser registrado en grabacion audiovisual.

ARTICULO 18.- Concluidas las intervenciones de los disertantes, el Presidente da por

finalizada la Audiencia. En el expediente debe agregarse, en un plazo no mayor a los 30

dias de realizada la audiencia y a partir de la informacion del registro audiovisual, Ia

ersién escrita de las exposiciones, las preguntas y ‘résbuestas, suscriptas por los

1k
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funcionarios actuantes, adjuntando copia al expediente de la propia grabacién y
filmacion que se hubiera realizado al efecto, en soporte digital.

Capitulo V
Difusion del Plan de Gestién Anual y la Audiencia Publica de Evaluacién

Articulo 19.- El Plan de Gestion Anual establecido en el articulo 3° debera ser
publicado en no menos de dos medios graficos de la Provincia, y difundido
publicamente a través de todos los medios oficiales de difusion masiva.

Articulo 20.- La convocatoria a Ila que hace referencia el Articulo 12 de la presente

debera ser publicada al menos durante los QUINCE (15) dias previos a la celebracién

de cada Audiencia y por 10 menos en los siguientes medios de comunicacion:

a) En al menos dos emisoras radiales de la ciudades que resulten sede de la
Audiencia.

b) En todo ofro medio de difusién grafico, televisivo, radial o informatico del Estado
Provincial,

c) En DOS (2) de los diarios de mayor circulacién de cada ciudad que resulte sede de
la Audiencia.

Articulo 21.- E| Poder Ejecutivo Provincial debera difundir en todas las ciudades de la
Provincia, mediante emisiones televisivas y radiales consecutivas de no mas de una
hora de duracién realizada durante la semana inmediatamente posterior a cada

Audiencia Publica, el registro audiovisual correspondiente a cada audiencia.

Articulo 22.- Las emisiones radiales y televisivas realizadas por aplicacion del articulo
anterior deben presentarse en cada ciudad en los medios oficiales de radio y television,
bajo el formato de programas especiales de difusién de las politicas de estado y
construccion de ciudadania responsable, y ser emitidas en dias consecutivos y en el
hogario correspondiente a los noticieros televisivos de produccion local.

if)
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Articulo 23.- El Poder Ejecutivo Provincial debera elevar anuaimente a la Legislatura
Provincial, al inicio de cada periodo de sesiones ordinarias, un informe resumiendo las
ponencias y exposiciones efectuadas en la audiencia publica realizada en el ejercicio
inmediato anterior, por aplicacion de la presente, que describa el grado de cumplimiento
de las metas incluidas para cada politica de estado en el Plan Anual de Gestién
correspondiente, los motivos fundados para las demoras o incumplimientos producidos

respecto de lo previsto y el plazo estimado para la concrecion de los objetivos o metas
no resueltas en su totalidad.

Capitulo VI
Régimen de Faltas

Articulo 24 .- La realizacion en tiempo y forma del Plan de Gestion Anual y su Audiencia
Pdblica de Evaluacion, asi como de todas las instancias previstas en la presente para su
elaboracion, aprobacion, registro de actuaciones y difusion pablica son obligaciones y
deberes del Poder Ejecutivo Provincial, y la faita de realizacién de cualquiera de estas
instancias sera considerada falta grave por parte del Gobernador de la Provincia.

Articulo 25.- Ante situaciones graves de causa mayor que impidieran el normal
desarrolio de cualquiera de las instancias previstas en la presente para la aprobacion en
tiempo y forma del Plan de Gestion Anual, el llamado y realizacion de la Audiencia
Publica de Evaluacion , y las correspondientes acciones de difusion plblica de cada una
de estas instancias, el Poder Ejecutivo Provincial deberd poner inmediatamente en
conocimiento de la Legislatura Provincial tal situacién, mediante informe fundado
suscripto por el Gobernador de la Provincia. Sélo podra considerarse que el
Gobernador no se encuentre incurso en falta grave, en los términos del articulio 24, en el
caso en que la Camara Legislativa aprobare por sesion especial y mediante resolucion
fundada con los dos tercios de los votos de sus miembros los motivos expuestos por el
Poder Ejecutivo en el informe remitido por aplicacion del presente.

L
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Articulo 26.- Cualquier accién u omisién que constituyera falta grave por aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 24 de la presente sera motive suficiente para la destitucion del
Gobernador de la Provincia mediante el mecanismo de Juicio Politico. Cualquier
ciudadano de la Provincia podra denunciar ante la Legislatura Provincial el
incumplimiento parcial o total de la presente, siendo obligacién el inmediato inicio de las
acciones tendientes a la sustanciacién del juicio politico correspondiente, conforme el
procedimiento establecido en la legisiacién vigente.

ARTICULO 27.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

g Legislador Provincial
KPRV,
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ANEXO |

ESQUEMA DE PRESENTACION DEL PLAN ANUAL DE GESTION

A. POLITICAS DEL ESTADO PROVINCIAL A INCLUIR EN EL PLAN:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Educacion.
Seguridad.
Salud.

Ordenamiento territorial rural, recursos naturales, promocién y puesta en
valor de los recursos paisajisticos y de valor turistico. Politica de
conservacion y proteccién ambiental del patrimonio natural provincial.
Promocién Industrial, verificacion de procesos productivos y consolidacion
de empleo industrial.

Politicas de promocion y asistencia social.

Politica de control de la explotacién hidrocarburifera y promocion de
incorporacion de valor agregado local a la produccién petrolifera y
gasifera.

Promocién del desarrollo econémico local en general (Ministerio de
Economia u organismo que lo reemplace en el futuro) y del turismo en
particular (INFUETUR).

Programas de Vivienda Publica(lPV).

10)Servicios basicos (Direcciéon Provinciali de Energia y Direccion Provincial

de Obras y Servicios Sanitarios).

11)Conectividad y transporte (Direccidn Provincial de Puertos y Direccién

Provincial de Vialidad).

B. CONTENIDOS Y METODOLOGIA DE FORMULACION PARA CADA POLITICA
COMPRENDIDA EN EL PLAN.

1)

J/m’“

La formulacion de cada una de las politicas debe ser realizada en forma de
memoria descriptiva, y expresada en forma clara, breve y concisa,

evitando redundancias, diagnésticos excesivos o que no se encuentren
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directamente vinculados con la politica a formular. La inclusién de graficos,
cuadros, planos o informacion estadistica debera limitarse a aquella que
posea fuerte valor diagnéstico o proyectivo a la politica formulada, y
presentarse en forma de apéndice al plan, con indices y referencias claras
en el cuerpo principal del mismo.

La formulacién de cada una de las politicas debe iniciarse con un breve
resumen descriptivo de la visidon general del Gobierno en la materia,
entendiendo como tal a la situacién o escenario deseado para el modelo
de gestion publica y prestacién del servicio o politica en cuestidon. La visién
no es un proyecto especifico, sino la situacién ideal buscada respecto a
cada politica, que marca el rumbo a la gestién y orienta el proceso de
determinacion de objetivos especificos y actividades o metas puntuales
para su concrecion gradual.

3) A partir de la visién, para cada politica deberan definirse cinco objetivos

5)

|
}

especificos de gestién, en los que deberan indicarse claramente el fin
perseguido en cada caso y su relacién con la vision definida para dicha
politica.
Para cada objetivo, deberan enumerarse actividades o acciones concretas
a realizar durante el afio, con cronograma estimativo (en meses), carteras
politicas responsables de su coordinacion o ejecucion y unidades de
organizacién de la administracion publica central y/o entes autarquicos
vinculadas a su realizacion.
La identificacion y formulacion de actividades o acciones debe estar
relacionada con la mejora a producir en la politica o servicio respecto a la
situacion actual, en relacién con la vision definida para la misma. De tal
forma, no pueden plantearse como actividades o acciones del Pian de
Gestion la repeticion de aquellas actividades o servicios ptblicos propias
del Estado Provincial, que se repiten afio a afio. Por ejemplo, no pueden
plantearse por si mismas, como acciones o actividades especificas del
Plan de Gestién y sin que se definan claramente las mejoras a introducir
ara ese afio, cuestiones tales como atender denuncias en las

i
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dependencias policiales, pacientes en la guardia del hospital, o nifios en
edad escolar en los establecimientos educativos.

6) Para cada accién o actividad deben explicitarse claramente los resultados
esperados y plazos maximos de concrecion, expresados, segln
corresponda, en términos de:

« Obras publicas (indicando memeoria descriptiva).

+ [nversiones de capital.

¢ Equipamiento.

« Capacitacion de personal.

» Desarrollo de normativa, de procedimientos administrativos o de
adecuacién de unidades de organizacion.

o Formulacién de proyectos de gestion, inversion, fortalecimiento
institucional y/o busqueda de asistencia financiera para la politica
en cuestién.

e Usuarios atendidos por el servicio o politica publica, mejoras
producidas en la atencién, reingenieria del proceso técnico,
organizativo o administrativo de prestacion del servicio o politica.

o Beneficios directos a la comunidad de la accién o actividad.

Todas las politicas incluidas en el Plan de Gestién deben estar incorporadas al Decreto
que aprueba el mismo, y su seguimiento y cumplimiento son obligaciones inherentes al
propio Gobernador en ejercicio, con independencia de que su ejecucion resulte a cargo

!

de organismos descentralizados o entes autarquicos.

ril G

Legisiador Provindiat
Poder Lagislativp
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