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Sr. Presidente:

¢

A modo de proceso de solucién amistosa, se acordd la instauracién de un mecanismo nacional
independiente para la prevencién contra la tortura y el resguardo de los derechos y garantias de las
personas privadas de la libertad en el marco de la suscripcion del Protocolo facultativo de la
Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, con rango
constitucional en nuestro pais a partir de su ratificaciéon mediante Ley nacional 25932, en el afio
2004, con ¢l objetivo de garantizar que en todos los establecimientos donde las personas sean
privadas de su libertad se cumplan los tratados internacionales de derechos humanos y s
prevengan o denuncien hechos de tortura o violacién de derechos.

Asi, a través de la Ley nacional 25875 se cre6 en el ambito de} Poder Legislativo la figura del
Procurador Penitenciario, como institucién independiente frente al Poder Ejecutivo y como
institucion paralela a los Jueces de Ejecucion Penitenciaria, en el interés comun de aportar al
control de legalidad, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad.

Son pocas las jurisdicciones provinciales que cuentan con esta figura institucional intermedia
cuando ya existe la propia en jurisdiccion nacional. La necesidad de fundamentar su instauracion
casi aparece como superflua, a poco que se repare en la importancia de que exista un organo que
atienda los requerimientos y quejas de los condenados y privados de la libertad, pudiendo ejercer
sus funciones de oficio sin que medie denuncia o queja del privado de la libertad o sus familiares.
Cierto es que comparte esta funcion con el poder judicial; pero su misién va mas alla, en tanto se
establece el deber de colaborar con el Procurador Penitenciario por parte de todos los organismos
pertenecientes a la administracion publica, incurriendo en responsabilidades penales aqueltos
funcionarios renuentes; y se le otorga la competencia para elevar propuestas de “reformas a las
normas aplicables a las personas comprendidas en su mandato a efectos de hacer mds efectiva la
vigencia de los derechos de los que son titulares”.

Asimismo, ess de destacar que en nuestra Provincia se encuentra vigente desde el afia
Ley 857 mediante la cual se crea ¢l Comité de Evaluacion del Seguimientos y Aplicac
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En el firme convencimiento de que la defensa de los derechos humanos es un objetivo

inclaudicable, no s6lo desde el prisma politico, sino fundamentalmente social y mogyal. Es por ello,
que solicito a mis pares el acompafiamiento al presente proyecto de ley.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDAE ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

TITULO I: Creacién. Nombramiento. Cese y condiciones.

CAPITULO I: CARACTER Y ELECCION

ARTICULO 1°.- CREACION.S¢ crea en el 4mbito del Poder Legislativo de la Provincia de Tierra

del Fuego la Procuracion Penitenciaria, la cual ejerce las funciones que establece la presente ley, sin
recibir instrucciones de ninguna autoridad.

El objetivo fundamental de esta institucién es proteger los derechos humanos de los internos
comprendidos en el Régimen Penitenciario Provincial, de todas las personas privadas de su
libertad por cualquier motivo en jurisdiccion provincial, comprendidos comisarias, alcaldias y
cualquier tipo de locales en donde se encuentren personas privadas de libertad y de los procesados

y condenados por la justicia provincial que se encueniren internados en establecimientos
provinciales.

ARTICULO 2°.- TITULAR. FORMA DE ELECCION. Sera titular de este organisme un
funcionario denominado Procurador Penitenciario quien seré elegido por el Poder Legislativo por
el voto nominal y fundado de los dos tercios de los miembros de la Camara.

A tal efecto, y en un plazo no mayor a treinta (30) dias a contar desde la promulgacion de la
presente, se confeccionard una terna de tres (3) candidatos para ocupar el cargo de Procurador
Penitenciario.

Si los candidatos propuestos no obtuvieran en la primera votacién la mayoria requerida, deberan
repetirse las votaciones sobre los dos (2) candidatos mas votados hasta alcanzarse aquella mayoria.

ARTICULQO 3°.- DURACION.La duracién del mandato del Procurador Penitenciario es de cincol(5)
afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez segiin el procedimiento establecido en el artigulo
anterior.

toda persona que reuna las siguientes condiciones:
a) Ser argentino nativo o por opcion;
b) Tener 30 afios de edad como minimo; ‘
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¢) Haber residido en la Provincia durante, al menos, los tltimos cinco (5) afios anteriores a su
eleccion.

d) Poseer titulo de abogado;

¢) Poseer aptitud y acreditar experiencia en el ambito de la defensa de los derechos humanos y en
Derecho de Ejecucion Penal.

ARTICULO 5°- NOMBRAMIENTO. FORMA. El nombramiento del Procurador Penitenciario
debera publicarse en el Boletin Oficial de 1a Provincia y en el Diario de Sesiones de la Camara.

El Procurador Penitenciario toma posesién de su cargo ante las autoridades y miembros de la
Céamara prestando juramento de desempefiar debidamente el cargo.

ARTICULO 6°.- REMUNERACION. El Procurador Penitenciario percibe la remuneracion que
establezca Poder Legislativo Provincial.

CAPITULO II: NCOMPATIBILIDADES. CESE. SUSTITUCION. PRERROGATIVAS.

ARTICULO 7°.- INCOMPATIBILIDADES. El cargo de Procurador Penitenciario tendra dedicacion
exclusiva y su gjercicio sera incompatible con el desempefio de cualquier otra actividad publica,
comercial o profesional, a excepcidn de la docencia universitaria. Le estard vedada, asimismo, la
actividad politica partidaria.

ARTICULO 8°.- ACTIVIDAD. La actividad de la Procuracién Penitenciaria no se interrumpe en el
periodo de receso de la Camara Legislativa.

ARTICULO 9°.- INCOMPATIBILIDAD. Dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes a su”
nombramiento y antes de tomar posesion del cargo, el Procurador Penitenciario debe cesar en toda

de las siguientes causales:
a) Por renuncia aceptada;
b) Por muerte;
¢) Por vencimiento del plazo de su mandato;
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d) Por incapacidad sobreviniente, acreditada fehacientemente;
¢) Por haber sido condenado por delito doloso mediante sentencia firme;
f) Por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo;

g) Por haber incurrido en alguna situacién de incompatibilidad prevista en la presente
ley.

ARTICULO 11.- CESE. FORMAS. En los supuestos de muerte y caducidad de su mandato, el
cese serd automatico.

En caso de renuncia o condena por sentencia firme, el cese serd dispuesto por el Presidente de la
Cémara.

En los supuestos de incapacidad sobreviniente, nototria negligencia o incompatibilidad, el cese se

decidira por el voto de los dos tercios de miembros de la Camara, previo debate y audiencia del
interesado.

En caso de muerte del Procurador Penitenciario se debe proceder a su reemplazo provisorio segln

las normas establecidas en el articuto 13, promoviéndose en el més breve plazo la designacion del
titular en la forma prevista en el articulo 2°.

ARTICULO 12.- INMUNIDADES. El Procurador Penitenciario no puede ser arrestado desde el dia
de su designacidén hasta el de su cese o suspensidn, excepto en el caso de ser sorprendido”in
fraganti” en la ejecucion de un delito doloso de lo que se debe dar cuenta al presidente de la
Cémara con la informacién sumaria del hecho.

Cuando se dicte auto de procesamiento por la justicia competente contra el Procurador Penitenciario
por delito doloso, puede ser suspendido en sus funciones por la Camara, hasta tanto se dicte
sobreseimiento definitivo a su favor.

CAPITULO III: DEL PROCURADOR ADJUNTO

ARTICULO 13.- A propuesta del Procurador Penitenciario la Camara Legislativa debe designar un
Adjunto que auxiliara a aquél en su tarea, pudiendo reemplazarlo provisoriamente en los supuestos
de cese, muerte, suspension, imposibilidad temporal, vacancia o ausencia del mismo, en el orden
que la Camara determine al designarlo.

Para ser designado Adjunto del Procurador Penitenciario es necesario reunir los requisifios del
articulo 4° de la presente ley.

Al Procurador Adjunto, le es de aplicacidn, en lo pertinente, lo dispuesto en los articulos 3°,|5°, 7°,
10, 11 y 12 de la presente ley.

Coadyuvaré con el Procurador en todas sus funcionespy lo reemplazara temporalmente en los
supuestos previstos en el primer péarrafo del presente art{t:i:ulo.
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ARTICULO 14.- El Procurador Adjunto percibira el ochenta (80%) de la remuneracion establecida
para el Titular.

TITULO II: Del Procedimiento.

CAPiTULQ I: COMPETENCIA. INICIACION Y CONTENIDO DE LA INVESTIGACION,
ACTUACION. FORMA Y ALCANCE.

ARTICULO 15.- El Procurador Penitenciario puede iniciar y proseguir de oficio o a peticién del
interesado o familiar de éste, hasta el cuarto grado de consanguinidad, o de su apoderado o
defensor, cualquier investigacion conducente al esclarecimiento y cese, en su caso de actos, hechos
u omisiones que afecten los derechos de los procesados y condenados sujetos al Régimen
Penitenciario Provincial y de todas las personas privadas de su libertad por cualquier motivo en
Jjurisdiccion provincial.

Idéntica funcion desempefiard el Procurador Penitenciario, v en la medida de sus posibilidades,
respecto de los procesados y condenados por la justicia federal que se encuentren internados en
establecimientos provinciales. :

A todos estos fines le corresponde visitar periédicamente todos los establecimientos penitenciarios
provinciales donde se hallen alojados los detenidos condenados y procesados.

ARTICULO 16.- Respecto de los internos procesados y condenados por la justicia federal, que se
encuentren alojados en establecimientos provinciales, corresponde al Procurador Penitenciario
gestionar y suscribir todo convenio con las autoridades federales correspondientes que le permita
viabilizar adecuadamente la actuacion en la proteccion de los derechos de éstos, especialmente en
lo respectivo al ingreso a los establecimientos penitenciarios provinciales.

Sin perjuicio de ello, también podra suscribir acuerdos de colaboracion con organismos
internacionales, nacionales, provinciales o municipales, ptblicos, privados o mixtos, dedicados a la
promocién y proteccion de los Derechos Humanos, o con érganos de los poderes judiciales de las
distintas provincias, a efectos de brindar una adecuada proteccion de los derechos a los internos
procesados y condenados por la justicia nacional alojados en cérceles provinciales.

ARTICULO 17.- El Procurador Penitenciario, al comprobar actos, hechos u omisiones que legionen
derechos de los internos indicados en los articulos precedentes, y de todas las personas privaglas de
su libertad por cualquier motivo en jurisdiccién provincial, debe realizar recomendacig
propuestas de alcance particular o general para evitar la reiteracién de hechos de esa naturaley

En particular debera remitir al Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad ( o quien lo ree
en el futuro) los informes sobre casos y situaciones que considere necesarios, con las conclus

se requerira patrocinio letrado. m
SRicuEz

Huan Felipe -
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich. def S sgRdiReran Arj

Jowder Legisiativo




“2014- Afio de Homengje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del
Combate Naval de Montevideo”

Provincia de Tierra del Fuago,
Antértida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
PODER LEGISLATIVO
Bloque Unién Civica Radical

CAPITULO II: OBLIGACION DE COLABORACION. REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD. ,
OBLIGACION DE COLABORACION.,

ARTICULO 18.- Todos los organismos pertenecientes a la Administracién Publica Provincial,
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estdn obligadas a prestar colaboracién con
caracter preferente al Procurador Penitenciario en sus investigaciones o inspecciones.

A tales fines, el Procurador Penitenciario y el Adjunto, por orden del primero o en caso de
reemplazo provisorio, estan facultados para:

a) Solicitar expedientes, informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que

estime util para satisfacer el cometido que tiene asignado.

b) Realizar inspecciones, verificaciones, auditorfas o cualquier otra medida conducente

al esclarecimiento de los hechos objeto de investigacién.

En particular podrén entrevistar sin aviso previo y sin la presencia de testigos a toda persona privada
de libertad por cualquier motivo comprendida en los limites de su mandato.

¢) Decidir la comparecencia a su despacho de los funcionarios y empleados de los organismos y
entes antes citados con ¢l objeto de requerirles explicaciones e informaciones acerca de los hechos
cuya investigacién estuviera a su cargo. Asimismo, podra recabar, a los mismos efectos, la
colaboracion de los particulares.

d) Formular denuncia penal, o querella a su criterio, cnando tenga conocimiento de un acto, hecho u
omisién presuntamente delictivo de accién pablica, y efectuar denuncias administrativas en todos
los casos en que considere configurada una falta administrativa.

¢)Poner en conocimiento de lo actuado, a los jueces a cuya disposicion se encontrara el interno,
respecto del cual se iniciara una actuacion, pudiendo, a su vez, expresar su opinion sobre algun
aspecto de hecho o de derecho ante el magistrado interviniente, en cardcter de "amigo del
tribunal”.

ARTICULO 19.- Las comunicaciones y la correspondencia intercambiadas enire el Procurador
Penitenciario y las personas detenidas no podran ser sometidas al control de ninguna autoridad ni
podran ser interferidas o impedidas.

La correspondencia no podra ser retenida por ningin concepto.

ARTICULOQ 20.- El Procurador Penitenciario se encuentra facultado ademads para:
a) Difundir entre las personas comprendidas en su mandato el conocimiento de los derechos qhe le
asisten;

hacer mas efectiva la vigencia de los derechos de u¢ son titulares.
i
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ARTICULO 21.- OBSTACULIZACION. Todo aquel que entorpezca o impida la efectivizacion de
una denuncia ante el Procurador Penitenciario u obstaculice sus investigaciones, mediante la
negativa o excesiva dilacién en el envio de los informes requeridos, o impida el acceso a
expedientes o documentacion necesaria para el curso de la investigacion, incurrira en el delito que
prevé el articulo 240 del Codigo Penal.

La persistencia en una actitud entorpecedora de la labor de investigacién de la Procuracién
Penitenciaria, por parte de cualquier organismo o autoridad administrativa, puede ser objeto de un
informe especial a la C4mara Legislativa, cuando justificadas razones asi lo requieran, ademas de
destacarla en la seccidn correspondiente del informe anual previsto en el articulo 25 de la presente
ley.

El Procurador Penitenciario puede requerir la intervencion de la justicia para obtener la remision de
la documentacion que le hubiere sido negada por cualquier institucién publica o privada.

TITULO 11l De las resoluciones

CAPITULO UNICO: ALCANCE DE LAS RESOLUCIONES. COMUNICACIONES,
INFORMES.

ARTICULO 22.- LIMITES DE SU COMPETENCIA. El Procurador Penitenciario no es competente
para modificar, sustituir o dejar sin efecto las decisiones administrativas; sin perjuicio de ello,
puede proponer la modificacion de los criterios utilizados para su produccion.

Si como consecuencia de sus investigaciones llega al convencimiento que el cumplimiento riguroso
de una norma puede provocar situaciones injustas o perjudiciales para los administrados, puede
proponer al Poder Legislativo, o a la administracioén publica la modificacion de la misma.

ARTICULO 23.- ADVERTENCIA Y RECOMENDACIONES. El Procurador Penitenciario puede
formular con motivo de sus investigaciones, advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus
deberes legales v funcionales, y propuesta para la adopcion de nuevas medidas, cuya respuesta no

puede demorar més de 30 dias corridos para esos casos.

Si formuladas las recomendaciones, no se obtiene una respuesta adecuada o no se informj
motivos por los cuales no s¢ adoptaron tales recomendaciones, el Procurador podra pone
conocimiento del Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad. Si tampoco se obtiene res
debera incluirlo en ¢l informe anual a la Cémara.
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ARTICULO 25.- INFORMES. Anualmente el Procurador Penitenciario dara cuenta a la Camara,

mediante un informe, la labor realizada, el cual debers ser presentado antes del 31 de mayo de cada
afio.

Asimismo, cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo ameriten puede presentar un informe
especial. _

En todos los casos, deber4 remitirse copia al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial.

ARTICULO 26.- CONTENIDO DEL INFORME. El informe anual del Procurador Penitenciario,
contard con copia de todas las recomendaciones realizadas, como asi también de las denuncias y
presentaciones realizadas ante el Poder Judicial y tramite o resultado en que se encuentran. El
informe anual no puede contar con nombres y datos personales de los internos y demas personas
privadas de libertad comprometidos en las denuncias y/o recomendaciones, salvo expreso
consentimiento de éstos. El Procurador Penitenciario, podra proponer al Poder Legislativo las

modificaciones a la presente ley que resulten de su aplicacion para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

TiTQLO IV: Recursos humanos y materiales ’
CAPITULO UNICO: PERSONAL. RECURSOS ECONOMICQS. PLAZOS.

ARTICULO 27.- ESTRUCTURA. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS. DESIGNACION. La
estructura organica funcional y administrativa de la Procuracion Penitenciaria debe ser establecida
por su titular, y aprobada por la Camara con el voto de los dos tercios de sus miembros.

Los funcionarios y empleados de la Procuracién Penitenciaria serdn designados por su titular de
acuerdo con su reglamento dentro de los limites presupuestarios.

ARTICULO 28.- REGLAMENTO INTERNO. FEl reglamento interno de la Procyracion
Penitenciaria deberd ser dictado por su titular y aprobado por la Camara Legislativa con el yjoto de
los dos tercios de sus miembros.

ARTICULO 29.- PRESUPUESTO. Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley,
seranatendidos con los créditos que anualmente determine la ley de presupuests,

ARTICULO 30.- Comuniquese al Poder Ejecitivo:
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