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“Afio de Homenaje ol Almte. Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

Articulo 1°.- Insistir, en los t&rminos del articulo 109 de la Constitucién Provincial, en la
sancion del proyecto de ley de Ordenamiento de Plantas de Incineracion de Residuos

Peligrosos, sancionado por esta Camara en sesion ordinaria del dia 21 de agosto de

Yalmerie
2014, y vetado pafelam%ﬁé%or Decreto provincial N° 2167 del Poder Ejecutivo de

fecha 15 de septiembre de 2014,
Articulo 2°.- Comunicar al Poder Ejecutivo, anexando el texto original del proyecto
mencionado, a los efectos de su promulgacién y publicacion.

Articulo 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.
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NOTA N°
GOB

15 SET. 2014

Tengo el agrado de dirigirme a Usted., en mi cardcter de

objeto de remitirle fotocopia autenticada del Decreto Provincial N° 2 1§ 7 / 1 4

Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, con el

por medio del cual se veta totalmente el Proyecto de Ley que establece el ordenamiento de

Plantas de Incineracién de Residuos Peligrosos, sancionado por la Legislatura Provincial en la

Sesion Ordinaria del dia 21 de Agosto de 2014.

Sin otro particular, saludo al Sr. Presidente con atenta y

distinguida consideracién.

AGREGADOS:
Loindicado enel texto y

Proyecto de Ley Original,
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AL SENOR PRESIDENTE

DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL

Dn. Roberto Luis CROCIANELLI
S/D.-
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USHUAIA, 15 SET. 2014

VISTO el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesidn
Ordinaria del dia 21 de Agosto de 2014; vy

CONSIDERANDO:

Que mediante el mismo se establece el ordenamiento de Plantas de Incineracidn de
Residuos Peligrosos.

Que la Secretarfa de Desarrolio Sustentable y Ambiente ha emitido opinién
mediante 1a Nota S.D.S.y A. N°358/14.

Que la Secretaria de Energia e Hidrocarburos ha tomado intervencién mediante la
Nota S.E.H. N® 163/14.

Que la Secretaria Legal y Técnica ha tomado la intervencion que le compete
emitiendo e! Dictamen S.L. y T. N° 644/2014, por ¢l cual se sugiere el veto total del proyecto del
VISTO.

Que la suscripta se encuenira facultada para el dictado del presente aclo
administrativo en virtud de lo establecido en los articulos 109 y 135 de la Constitucion Provincial.

Por ello:

LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:
ARTICULO 1°.- Vetar totalrﬁente el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial el
dia 21 de Agosto de 2014, por ¢l que se establece el ordenamiento de Plantas de Incineracion de
Residuos Peligrosos. Ello, por los motivos ¢xpuestos en jos considerandos y en el Dictamen S.L. y
T. N° 644/14.
ARTICULO 2°.- Devolver a la Legislatura Provincial el Proyecto de Ley indicado, a fos efectos
previstos en el Articulo 109 de 1a Constitucién Provincial.
ARTICULO 2°.- Comunicar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de la Provincia y
archivar.

2167/14/ W

DECRETO N°
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“2014- Afic de Homenaje at Almirante Guillermo Brown,
en ¢l Bicentenario del Combate Naval de Montevideo™

Cde: Proyecto de Ley. Ordenamiento de

Plantas de Incineracion de Residuos Peligrosos.

- USHUAIA, 117 SEP 0%
SENOR MINISTRO JEFE DE GABINETE:

Se acerca a esta Secretarfa Legal y Técnica, el Proyecto de Ley del
corresponde, sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesién Ordinaria del dia 21 de
Agosto de 2014.

El citado proyecto regula el proceso de incineracion de residuos peligrosos,
estableciendo las competencias de las reparticiones involucradas y los requisitos técnicos
exigidos a los operadores privados. Por el mismo, a su vez, se deroga la Ley Provincial N°
666 (Prohibicién de Instalar Hornos Piroliticos en los Ejidos Urbanos de Rio Grande,
Ushuaia y Tolhuin).

Sobre el particular, se ha dado intervencién a la Secretarfa de Desarrollo
Sustentable y Ambiente y a la Secretaria de Energia ¢ Hidrocarburos, habiéndose recibido
en respuesta, respectivamente, la Nota S.D.S. y A, N° 358/14 suscripta por el Sr.
Secretario de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente, adjuntando y haciendo
propias las observaciones vertidas en el Informe D.AL. S.D.S.y A. N° 2/14 y en la Nota
D.G.P. y G.A. N° 393/14; y la Nota S.E.-H. N° 163/14 suscripta por el Sr. Secretario de
Energfa e Hidrocarburos adjuntando la Nota D.M.A. N° 122/ 14 suscripta por el Director de
Medio Ambiente y el Director Provincial de Medio Ambiente, ambos dependientes, de
dicha reparticion.

Por la referida Nota D.M.A. N° 122/14, cuyo criterio hace propio el Sr.
Secretario de Energia ¢ Hidrocarburos se manifiesta que no existen observaciones a

realizar respecto de los Articulos 1°, 20 4°, 5% 6,° y 7° del Proyecto de Ley en cuesiion

RIGITILL

Em 'u ‘



“(...)por cuanto estos hacen al espiritu de ordenamiento de las Plantas de Tratamiento de

residuos por incineracién”. Del Articulo 3% se plantea una redaccién alterpativa, a saber:

“ Articulo 3% La autoridad de aplicacion de la presente Ley debera solicitar y evaluar las
caracteristicas técnicas de los hornos; sistema de lavado de gases y captacion, capacidad
de tratamiento de las plantas, capacidad de almacenamiento segun la corriente de
residuos, andlisis de cenizas v efluentes gaseosos, como asi también determinar los
pardmetros de emisiones gaseosas y crear un mecanismo de seguimiento y monitoreo
cuyos resultados deberdn ser de conocimiento publico segin la ley provincial N° 653,
Derecho a la Informacion.- "

En otro orden de cosas, tenemos que por el Informe D.A.L. S.D.S. y A. N°
2/14 se propone el veto al Proyecto de Ley en cuestion en atencion a las observaciones que
extractamos a continuacién:

- “Articulo 1% su redaccidn es confusa y de dificil interpretacion(...) sin perjuicio
de lo cual se interpreta que por el mismo se busca establecer “(...)que las plantas
de tratamiento de residuos peligrosos por incineracion deban localizarse en zonas
o sitios declarados parques o zonas industriales ubicadas fuera de las zonas
urbanas, exceptuando de ello a las plantas de tratamiento de residuos generados
por la actividad hidrocarburifica”, indicindose en relacién a esto Gltimo que,
“(..)la excepcion resulta incoherente, al atentar contra los valores ambientales
que a través de la norma se intenta proteger” (las negritas son propias).

- Articulo 2°: “Reproduce, innecesariamente, las obligaciones establecidas por la
Ley Provincial N° 55: Presentacion de Estudio de Impacto Ambiental (Art. 86. inc.
£) y de Audiencia Publica Previa (drt. 87)".

- Articulo 3% En igual sentido, afirma el cardcter “superfiuo” del mismo en virtud
de que establece “caracteristicas técnicas, condiciones y pardmetros(...)que ya se
encuentran regulados en la Ley N° 105, en su Decreto Reglamentario N° 509/94 y
en distintas Resoluciones que la Autoridad de Aplicacion ha ido dictando(...)".

- Articulo_4° Respecto del mismo, el referido Informe afirma que “podria
distorsionar el mercado en la materia, afectando los intereses de las plantas de

tratamiento, de los generadores y de la poblacion en general” a] habilitar a la
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autoridad de aplicaci6n a restringir el transporte de residuos peligrosos en los casos
en que hubiera riesgo ambiental y existieran plantas de tratamiento con capacidad
adecuada en la zona en que se generen los mismos.

- Articulo 5% Respecto del mismo se plantea que su redaccion resulta “imprecisa y
confusa”.,

Por otra parte, tenemos que por la Nota D.G.P.y G.A. N° 393/14 emitida por
la Sra. Directora General de Politica y Gestion Ambiental, por Ia que se propone el veto
total del proyecto y sc efectdan algunas consideraciones de la cuales referiremos sélo a
aquella que no fueron plasmadas en el Informe de la Direccién de Asuntos Juridicos supra
estractado.

- Articulo 1° Menciona que las plantas “(...)deberdn localizarse en zonas o parques
industriales declarados por las autoridades municipales, pero asimismo deberdn
estar ubicada fuera de zonas o dreas urbanas de los ejidos municipales, situacion
que presenta una primera contradiccion, ya que si las plantas deben ubicarse fucra
del ejido municipal significa que deben ubicarse en una zona de competencia
Provincial, en los cuales los municipios no tienen facultad para crear parques
industriales. Por otra parte si la ubicacion se hace en zonas o parques industriales,
se encueniran en el ejide urbano, con lo cual y haciendo uso de esta posibilidad
una planta de tratamienio de RP podria instalarse en la zona industrial de
Ushuaia, Rio Grande o Tolhuin, situacion que viola el espiritu de la Ley que

reemplaza”,

A continuacién se transcriben las consideraciones finales dadas por el Sr.
Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente:
“Atenio a lo dicho, se ponen a disposicion de la Legislatura Provincial las capacidades
técnicas de esta Secretaria de Estado para abordar el andlisis de la actividad relacionada
a los Residuos Peligrosos en nuestra provincia, a fin de trabajar en un proyecto de Ley

que resulte innovador y superador de la normativa ambienial en vigencia™.




Anilisis

Esta Secretaria Legal y Técnica coincide con lo expuesto por la Secretarfa
de Desarrolio Sustentable y Ambiente en lo referente a que la redaccion del Articulo 1° del
referido Proyecto de Ley resulta confusa. Es fundamental el hecho de que toda norma Iegal
debe tender a la mayor claridad posible. Del Articulo 1°, si se evita incurrir en esfuerzos
tendientes a concederle un tnico sentido, esto es, independientemente de las
interpretaciones, sélo puede afirmarse su equivocidad.

De los fundamentos correspondientes al Proyecto de Ley original
presentado por el Bloque del Partido Justicialista, obrante en el Asunto N® 150/14 de ia
Legislatura Provincial, se desprende que su objetivo principal consiste en otorgar al marco
normativo vinculado a la cuestion (.. Juna terminologia apropiada, precision técnica,
seguridad juridica, adecuada al marco general de'la gestion ambiental y armonica con los
planes de desarrollo territoriales de los municipios”. Y los objetivos propuestos se verfan
satisfechos principéﬂmente en el texto original del Articulo 1° en tanto es alli donde se
resuelven los principales elementos considerados problemdticos. Las modificaciones
posteriores buscaron incorporar, en dicho articulo, una excepcién cuyo objeto y/o
destinatario no son claros, a nuestro entender, por encontrarse incompleta la idea que,
precede sin solucién de continuidad al texto original. _

Respecto del Articulo 2°, se coincide con las observaciones vertidas por la
Secretarfa de Desarrollo Sustentable y Ambiente en cuanto a que dichas disposiciones ya
se encontrarian previstas en la Ley 55 de Medio Ambiente.

En relacién al Articulo 3° se resalta lo observado en el Informe D.A.L.
S.D.S. y A. N° 2/14, de la Direccién de Asuntos Legales de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente, en cuanto a que estableceria “caracteristicas técnicas,
condiciones y pardmetros(...Jque ya se encuentran regulados en la Ley N° 103, en su

Decrefo Reglamentario N° 509/94 vy en distintas Resoluciones que la Awtoridad de
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Respecto del Articulo 5°% que cn su primera parte reza: “A excepcion de las
corrientes de residuos peligrosos y de generacion elécirica, cuyo marco regulatorio se
encuentra especificado de manera exclusiva y excluyente en la Ley provincial 958¢...) " El
marco regulatorio referido no se encuentra especificado en la Ley Provincial N° 958 sino
en las Leyes Provinciales N°© 55 y 105, sus reglamentaciones y actos complementarios. La
Ley Provincial N° 958 sélo modifica parcialmente la autoridad de aplicacién de dichas
leyes. Hubiese correspondido a una correcta técnica legislativa el referirse a las normas
originales (esto es, las leyes Provinciales N© 105 ¥y N°® 55) sin perjuicio de poderse aclarar
el hecho de su modificacién por la Ley Provincial N° 958,

En atenci6n a lo expuesto, esta Secretarfa Legal y Técnica sugiere el Veto Total
del Proyecto de Ley del corresponde, en virtud de 1o cual, se acompaiia el proyecto de

Decreto que, de compartirse el criterio, seria de @0 emitir.

DICTAMENS.L. yT. 804 4 ™" ™4

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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SANCIONACONFUERZA DE LEY:

LEY DE ORDENAMIENTO DE PLANTAS DE INCINERACION

DE RESIDUOS PELIGROSOS

Articulo 1°.- Exceptlase de lo regulado, y ponderando el principio de proximidad, por [a
autoridad de aplicacién definida por la Ley provincial 958 Residuos Peligrosos, en
relacion a las caracteristicas y rhetodologias bonsideradas para el tratamiento de las
corrientes de residuos generados por la actividad hidrocarburifera y de generacion
eléctrica, las plantas de tratamiento de residuos peligrosos por incineracién
deberan localizarse en sitios declarados zonas o parques industriales por autoridad
municipa[ 0 provincial, fuera de zonas o areas urbanas de los ejidos municipales
determinadas por los correspondientes codigos de desarrollo urbano y territorial de los
municipios, o en zonas o areas rurales dentro o fuera de los ejidos municipales.
.Articulo 2°- Las plantas de tratamiento de residuos peligrosos por incineracién
deberan responder a los articulos 86 y 87 de la Ley provincial 55 Medio Ambiente,
presentando para su instalacion una evaluacion de impacto ambiental aprobada por la
autoridad de aplicacién y la audiencia ptblica correspondiente.

Articulo 3°- La autoridad de aplicacion de la presente ley debera establecer
caracteristicas técnicas de los hornos, capacidad de tratamiento de las plantas,

capacidad de corriente de residuos, almacenados, analisis de afluentes, tipos de
1

residuos de contencion de derrames, sistema de lavado de gases y su captacién, como
también los parametros de emisiones gaseosas de los mismos y crear un mecanismo
de seguimiento y monitoreo en forma semestral cuyos resultados debepan ser de
conocimiento publico segun la Ley provincial 653, Derecho a la Informacion)
Articulo 4°.- La autoridad de aplicacién de IaA presente ley, sin perjuicioNde la Ley
provincial 105, podra restringir el transporte de residuos peligrosos dentro de la

Provincia si hubiera razones de riesgo ambiental y existieran plantas de tratamiento con
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capacidad adecuada en la zona donde se generen los mismos.

Articulo 5°.- A excepcién de las corrientes de residuos peligrosos generados por la
actividad | hidrocarburifera y de generacién eléctrica, cuyo marco regulatorio se
encuentra especificado de manera exclusiva y excluyente en la Ley provincial 958, la
autoridad de aplicacion de la presente ley sera la Secretariade Desarrollo Sustentable y
Ambiente, cuyo ftitular podra delegar parcialmente sus funciones en la Direccidonde
Medio Ambiente dependiente de la misma.

Articulo 6°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de noventa
(90) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 7°.- Derégase la Ley provincial 666.

Articulo 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DiA 21 DE AGOSTO DE 2014.

Juarn Felipe
‘ Vice-Presidengs 1o
P;’?ARB?"_ . S 'LLETT“ / a cargo de la ’ -dencja
" secretaria Legislativa Poder Legistativo
Poder Legisiativo
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