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El presente proyecto tiene por objetivo continuar con la tarea hasta aqui
realizada, respecto a la ley de Ordenamiento de Plantas de Incineracién de Residuos

Peligrosos y al tratamiento de los mismos.

La labor de esta legisladora en esta tematica, comenzo a partir del proyecto de
ley N° 150/2014 ingresado por el BLOQUE DEL PARTIDO JUSTICIALISTA en fecha 24

de abril del afio 2014 y girado a la comision N° 3 de esta Honorable Camara Legislativa.

Luego de su tratamiento, la comision anteriormente mencionada mediante
dictamen en mayoria de sus integrantes, decidi6 darle tratamiento al asunto de referencia N°
150/2014 aconsejando su sancién; motivo por el cual el mismo fue incorporado para su

sancidn en la Sesion realizada en fecha 21 de Agosto del 2014,

El decreto del Poder Ejecutivo N° 2167/2014 vetd totalmente el proyecto
convertido en ley anteriormente mencionado. Mencionaron entre sus motivos que la
redaccion del articulado resultaba confusa y de dificil interpretacion; a la vez que manifiesta
que sc reproduce innecesariamente las obligaciones establecidas en leyes en vigencia, entre

otras tantas observaciones que el Poder Ejecutivo realizo.

Sin perjuicio de disentir con la postura anteriormente detallada, consideramos
de vital relevancia la sancion de la presente ley; y sobre dicho norte, es que evaluados los

puntos de conflicto establecidos en el veto total, se decidid trabajar arduamente con el equipo
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técnico juridico a los fines de mejorar las cuestiones que fueran observadas con el fin de
poder contar en nuestra provincia con la regulacion especifica de tratamiento de residuos

peligrosos.

Sin embargo, es preciso manifestar de forma explicita, que no todas las
cuestiones observadas han sido modificadas, por considerar que yerra el Poder Ejecutivo en

considerar que cuestiones que sean redundantes, alteren el espiritu de la ley.

Asi podemos mencionar que el articulo 1 fue modificado en el presente
proyecto para una mejor interpretacién y comprension. Mas alla de ello, es preciso remarcar
que en ninglin momento se pretendi6 exceptuar —como lo enfendio el Ejecutivo a través del
veto- del régimen de tratamiento de residuos peligrosos, a la actividad hidrocarburifera.
Simplemente se buscO que el régimen de dichos residuos, tengan un régimen aun mas
controlado, priorizando su tratamiento en la zona de generacion del residuo, evitando

contingencias que puedan ocasionarse mediante su transporte.

En el mismo orden de ideas el FEjecutivo mediante veto se opuso
tangencialmente al articulo 2 de la citada ley, entendiendo que se reproducia
innecesariamente lo establecido en la ley provincial N° 55. Al establecer la regulacion
especifica de las plantas no estd de mas mencionar como obligacion principal, el marco de
exigencia de impacto ambiental —entiéndase estudios y presentaciones previas-. Todo lo cual

nos lleva después del estudio minucioso a insistir con la redaccion del articulo antes del veto.

En lo referente al articulo 3 debemos mencionar que resulta de publico y

notorio conocimiento que constantemente la tecnologia avanza y hay una mejora continua en
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los procesos de control, existiendo dispositivos, e instrumentos de medicion de eficiencia en
el funcionamiento de las plantas, y un sinniimero de avances tecnolégicos, que deberian ir
adaptando las plantas y sus capacidades operativas; por ende se modifica el articulo en su

redaccion pero se mantiene el espiritu del mismo.

Entiende asimismo el veto del Ejecutivo, en lo descripto en el articulo 4, que
la potestad del gobierno de restringir el transporte por razones de seguridad ambiental,

afectaria los intereses comerciales de las plantas existentes.

Sobre ello debo mencionar que el poder de policia del estado, (que es la
capacidad del mismo para restringir derechos a los ciudadanos) puede por razones de
salubridad, moralidad, seguridad y bienestar general restringir derechos cuando ello choque

contra las razones antes invocadas, siempre y cuando no se altere el derecho.

En el caso puntual, el hipotético dafio ambiental directo e indirecio, el riesgo
que el mismo genera, y la seguridad y salubridad de los ciudadanos se encuentra por encima
de cualquier interés comercial que pudiere tener la planta, a la vez que no altera el derecho de
comerciar ni ejercer industria licita, puesto que la planta puede adaptar la misma a

condiciones en que no se deba transportar material.

Habiendo capacidad operativa instalada y controlada en ambas cindades, no
ticne sentido que los residuos circulen de un lugar a otro, con alto riesgo ambiental. En
atencién a ello, queda igual el articulo, con la salvedad que se saca lo estipulado en ley

provincial N° 105.

En relacion al articulo 5, en el caso puntual, se hace Iugar al planteo del veto,
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de acuerdo a la observacion de técnica legislativa, y se modifica el articulo conforme lo

planteado por el Ejecutivo, para una mayor y mejor interpretacion del mismo.

Por Gltimo, se hacen propios en este proyecto los fundamentos esgrimidos con
antelacion en cuanto a los antecedentes y motivacion de fondo, las cuales a continuacion

expongo.

En el afio 2005, fue sancionadala Ley N° 666, la misma establece una
prohibicién de instalar hornos “piroliticos” dentro de los “ejidos urbanos™ de las ciudades de
Rio Grande, Ushuaia y Tolhuin y otorga un plazo de un afio para la instalacion fuera de los

ejidos urbanos de los hornos existentes.

Después de dos afios, en et 2008 la autoridad ambiental consigue la primera
reubicacion en Ushuaia de la planta de incineracion existente, en tierras fiscales fuera del

ejido municipal.

En la ciudad de Rio Grande la situacion era distinta ya que su ¢jido municipal
consta de 12.180 km2, fuera del mismo no existen tierras fiscales y tampoco servicios para la
instalacion de hornos para el tratamiento de residuos. Aunque después la autoridad ambiental
autorizara la instalacién por inversores privadas, de dos plantas de tratamiento dentro del
¢jido municipal en el Parque Industrial Estancia Las Violetas, en zona rural a 18 km al norte

de la ciudad de Rio Grande.

Si bien esta ley, -N° 666- se¢ inspir6 con la intencion de mejorar la calidad
ambiental y la gestién de residuos peligrosos, solo especifica una prohibicién de instalacion

de “hornos piroliticos” de los cuales no hace especificacion téenica, generando al momento
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de aplicarla controversias segin el criterio que pueda entender la autoridad, y agravado ya
que dicho término “horno pirolitico” no es utilizado enla Ley nacional 24.051 y en la
provincial 1035, produciendo asi una incertidumbre juridica. Esta prohibicion esta definida
dentro de los “ejidos urbanos” de las ciudades de Rio Grande, Ushuaia y Tolhuin., Cabe
aclarar que el término “ejido urbano” no es mencionado en la Constitucion Provincial,
tampoco en la Carta Orgénica de Rio Grande, mientras que en la Carta Organica de Ushuaia
se diferencia el ejido urbano del ejido urbano rural. Si se puede observar que en las tres
normas anteriores ¢l término que se utiliza es el de “ejido municipal”, por lo tanto esta ley
utiliza una terminologia que se contrapone con la usada en la Constitucién Provincial y las

correspondientes Cartas Organicas Municipales.

Por lo tanto es necesaria la derogacion de la misma, por una nueva ley con
una terminologia apropiada, precision técnica y seguridad juridica adecuada al marco general
de la gestion ambiental y armonica con los planes de desarrollo territoriales de los

municipios.

Asimismo, debemos tener en cuenta la reciente sancion de la Ley provincial
N° 958, promulgada el 3 de enecro del afio 2014, la cual ha modificado la Autoridad de
Aplicacién tanto de la Ley 55 y la Ley 105, incorporando a la Secretaria de Energia e
Hidrocarburos en el ambito de la exploracion, explotacion, ftransporte, tratamiento,
industrializacion de los recursos hidrocarburiferos y de la generacion eléctrica, logrando con
ello una herramienta actualizada tendiente a mejorar la eficiencia en la administracion y
control, de acuerdo al grado de especificidad que se requiere en el cumplimiento del rol

activo del Estado en el ejercicio de sus potestades, por lo que debe agregarse csta variable al
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presente proyecto de Ley.

Por todo lo expuesto, es que solicitamos el acompafiamiento de nuestros

pares en el presente proyecto de ley.

aria saria SIRA
Legisladora Provincial
Poder Legistativo
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Ley de Ordenamiento de Plantas de Incineracién de Residuos Peligrosos

Articulo 1°.- Las plantas de tratamiento de residuos peligrosos por incineracion

deberan localizarse en:

a) sitios definidos en los respectivos Cédigos Municipales de
Desarrollo Urbano y Territorial, en lo referido al uso del suelo y las previsiones
establecidas respecto a factores de riesgo al ambiente y las personas emitido por la

autoridad municipal competente; y

b) sitios o areas provinciales previamente autorizadas por
autoridad provincial para la instalacién y funcionamiento en el marco de las normas

provinciales vigentes y otorgadas por la autoridad de aplicacion.

En particular, las plantas de tratamiento por incineracién de las corrientes de

residuos generados por la actividad hidrocarburifera o de generacién eléctrica,

deberan localizarse dentro del ambito donde esas corrientes de residuos fueron
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generados, ponderando el principio de proximidad, evitando su transporte fuera del

area de gestion. Estas plantas de tratamiento podran adoptar las caracteristicas de

fijas o moviles.

Articulo 2°.- Las plantas de tratamiento de residuos peligrosos por incineracion,
deberan responder a lo referido en los articulos 86 y 87 de la provincial 55 Medio
Ambiente, presentando para su instalacion, una evaluacién de impacto ambiental

aprobada por la autoridad de aplicacion.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de lo establecido en las Leyes provinciales 105 Residuos
Peligrosos y 55 Medio Ambiente y de otra normativa que pudiera existir en el futuro,
la autoridad de aplicacion debera establecer las caracteristicas y condiciones
tecnicas de los hornos de incineracidon de acuerdo a las corrientes de residuos
autorizadas a operar. La autoridad de aplicacién llevara un estricto control respecto
a la capacidad de almacenamiento y tratamiento de las distintas corrientes de
residuos que se generen en el ambito provincial; fijard las metodologias para el
correcto tratamiento y control de las emisiones gaseosas a la atmoésfera; mantendra
actualizado un registro de equipos fijos o portatiles de medicion de emisiones
gaseosas de acuerdo a las caracteristicas de las plantas habilitadas,

implementando y exigiendo los correspondientes monitoreos ambientales.

Articulo 4°.- La autoridad de aplicacion de la presente ley podra restringir por
razones de salubridad, seguridad y riesgo ambiental el transporte de residuos
peligrosos dentro de la Provincia, si existieran plantas de tratamiento con capacidad

adecuada en las zonas de generacion de los mismos.
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Articulo 5°.- La autoridad de aplicacidon de la presente ley seran la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Ambiente y La Secretaria de Energia e Hidrocarburos, o
quien en su futuro las reemplacen, de acuerdo a lo normado en las Leyes

provinciales 55, 105, 958 y decretos reglamentarios.

Articulo 6°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los noventa

(90) dias a partir de su promulgacion.
Articulo 7°.- Derdgase la ley provincial 666.

Articulo 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

rta Suséa :
{caisladora Prov incial
poder Legislativo
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