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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

RESUELVE:

Articulo 1°.- Ratificar en todos sus términos la Resolucion de Presidencia N° 841/14,
que forma parte integrante de la presente.

Articulo 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.
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~dla nota presentada por el Agr. Gral. Julio O. MERCADO, Coord. de
Desarrollo Local- S.D.S y A, de la Provincia de Tierra del Fuego; Y

CONSIDERANDO :

Que mediante la misma solicita se declare de Interés Provincial el “Programa
Agropecuario, Agro-industrial y Agro-Alimentario, PROAGRO 20307, una propuesta que apunta
a fortalecer los Sistemas Agropecuario, Agroindustrial y Agroalimentario (SA3).

Que la particular explosion demografica ocurrida en la Provincia de Tierra del
Fuego durante los tltimos afios ha provocado uma situacion delicada en lo relativo al
abastecimiento de alimentos de la canasta basica, siendo los mismos en gran parte de estos
alimentos importados desde el territorio nacional continental lo que genera una dependencia muy
fuerte y de compleja debilidad. Son multiples los factores que podrian atentar contra la fluidez
normal de abastecimiento de alimentos y a ello se suman los efectos inflacionarios de una balanza
comercial deificaria. '

Que en la Provincia existe un gran potencial para mejorar esta- situacion y
aprovechar las oportunidades que se presentan. En lo que hace a la produccion de carnes y lana,
el territorio cuenta ademas con una capacidad instalada, un saber hacer y una tradicién productiva
centenaria, es decir, que se cuenta con el capital social y cultural necesario para construir y
potenciar os procesos de desarrollo en el territorio.

Que en el marco de las politicas estratégicas prioritarias del estado provincial, que
apuntan a la generacion genuina de empleo, la diversificacién de productos, el fortalecimiento de
las cadenas de valor, la sustitucion de importaciones y la soberania alimentaria, este programa se
propone incorporar innovacién en todas las variables del desarrollo como instrumento clave en la
prosecucion de los desafios y las oportunidades que se presentan.

' Que este escenario motiva al Estado Provincial a promover un proceso de cambio
a través de un Plan estratégico, participativo y programatico, que defina politicas de estado
proactivas en direccion hacia la seguridad y la Soberania Alimentaria.

Que corresponde dictar el presente acto administrativo Ad- Referéndum de la
Camara.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de la presente resolucion,
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Provincial y el Reglamento Interno de Camara en
vigencia. ‘

POR ELLO:

EL VICEGOBERNADOR Y PRESIDENTE DEL PODER
LEGISLATIVO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
,  ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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ARTICULO 1°.- DECLARAR de Interés Provincial el “Programa Agropecuario, Agro-industrial
y Agro-Alimentario, PROAGRO 2030, de acuerdo a la nota presentada por el Agr. Gral. Julio
O. MERCADO, Coord. de Desarrollo Local- S.D.S y A, de la Provincia de Tierra del Fuego, por
los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 2°.-La presente resolucion se dicta “ad referéndum” de la Cémara Legislativa.
ARTICULO 3°.-Registrar. Comunicar a quién corresponda. Cumphdo Archivar.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° 8 4 1 I 1
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Sr. Presidente del Poder Legislativo
Roberto CROCIANELLI
S/D

Tengo el agrado de dirigirme a Usted y por su intermedio a los Sres./as. Legisladores/as
en mi caracter de Coordinador de Desarrollo Local de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y
Ambiente de la Provincia de Tierra del Fuego, a fin de solicitarles tengan a bien declarar de

Interés Provincial el “Programa Agropecuario, Agro-industrial y Agro-Alimentario, PROAGRO
2030".

Teniendo en cuenta que la particular explosidn demografica ocurrida en la Provincia de
Tierra del Fuego en los (ltimos afios ha provocado una situacién delicada en lo relativo al
abastecimiento de alimentos de la canasta basica y que la mayoria de estos alimentos son
importados desde el territorio nacional ‘continental lo que genera una dependencia muy fuerte
y de compleja debilidad. Son mdltiples los factores que podrian atentar contra la fluidez normal
de abastecimiento de alimentos y a ello se suman los efectos inflacionarios de una balanza

comercial deficitaria (agudizada por la ausencia de precios de referencia locales).

Sin embargo, existe en la Provincia un gran potencial para mejorar esta situacion y
aprovechar las oportunidades que se presentan, basado en interesantes ventajas
comparativas: fruto de la condicién insular existe un mercado cautivo real, con alto poder
adquisitivo, una poblacién en franco crecimiento y en edad promedio, de las mas jévenes del
pafs. En sintesis, una fuerte demanda de productos alimenticios locales actualmente
insatisfecha. Por su parte, el sistema productivo local se apoya en condiciones impositivas
Unicas y caracteristicas fitosanitarias y ambientales extraordinarias para producir alimentos de
calidad. En lo que hace a produccion de carnes y lana, el territorio cuenta ademas con una
capacidad instalada, un saber hacer y una tradicién productiva centenaria, es decir que se
cuenta con el capital social y cultural necesario para construir y potenciar los procesos de
desarrollo en el territorio.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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En el marco de las politicas estratégicas prioritarias del estado provincial, que apuntan a
la generacién genuina de empleo, la diversificacion de productos, el fortalecimiento de las
cadenas de valor, la sustitucién de importaciones y la soberania alimentaria, este Programa se
propone incorporar Innovacién en todas las variables del desarrollo como instrumento clave en
la prosecucién de los desafios y las oportunidades que se presentan. Se trata de un proceso de
construccién participativa de sistemas productivos mas eficientes, mas productivos, previsibles
y competitivos.

Este escenario motiva al Estado Provincial a promover un proceso de cambio a través de
un Plan estratégico, participativo y programatico, que defina politicas de estado proactivas en
direccién hacia la Seguridad y la Soberania Alimentaria. A partir de una vision integral del
desarrollo del sector agro-ganadero de la Provincia de Tierra del Fuego, surge la necesidad de
crear el PROAGRO 2030, su visidn, mision y ejes estratégicos. Se trata de una propuesta que
apunta a fortalecer los Sistemas Agropecuario, Agroindustrial y Agroalimentario (SA3)

?"“empezando por la produccion de carnes rojas para luego avanzar sobre politicas especificas
"'_m_ggra la produccion de verduras de hoja y lacteos.

Para mayor claridad se adjunta con la presente copia del resumen del documento
PROAGRO 2030.

Sin mas saludo a Ud. y a los Sres. Legisladores muy atentamente.-

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Resumen Programa de Desarrollo Agropecuario, Agro-Alimentario y Agro -industrial 2030

Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego A.LA.S- Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente,
Direccion de Desarrollo Agropecuario.

La particular situacién demografica de la provincia de Tierra del Fuego a raiz de las constantes migraciones
generadas desde la vigencia de la ley de promocion econdmica y fiscal, ha provocado una situacién delicada en lo
relativo al abastecimiento de alimentos de la canasta basica.

En su gran mayoria, los alimentos proceden del territorio nacional continental, generando una importante
dependencia de condiciones externas a la provincia, de una complejidad que se expresa como una fuerte debilidad
de la cadena productiva. Son miltiples los factores que podrfan condicionar el flujo normal de! abastecimiento de

alimentos, sumado a los efectos inflacionarios de una balanza comercial deficitaria que se agudizada por la ausencia
de precios de referencia locales.

Sin embargo, existe en la Provincia un gran potencial para mejorar esta situacion y desarrollar las
oportunidades que se presentan, aprovechando las ventajas comparativas que devienen de la condicion insular, de
la existencia de un mercado cautivo real con alto poder adquisitivo, de una poblacién en franco crecimiento y en
edad promedio de las mas jovenes del pais. Es decir, la fuerte demanda de productos alimenticios locales
actualmente insatisfecha se presenta hoy como una oportunidad propicia sobre la que trabajar.

por otra parte, el sistema productivo local se apoya en condiciones impositivas dnicas a nivel nacional y
caracteristicas fitosanitarias y ambientales extraordinarias para producir alimentos de calidad. En lo gue hace a
produccion de carnes y lana, el territorio cuenta ademas con una capacidad instalada, un saber hacer y una

tradicion productiva centenaria, constituyendo el capital social y cultural necesario para construir y potenciar los
procesos de desarrollo en el territorio.

En el marco de las politicas estratégicas prioritarias del estado provincial, que apuntan a la generacién
genuina de empleo, la diversificacion de productos, el fortalecimiento de las cadenas de valor, la sustitucion de
importaciones y la seguridad y soberania alimentaria, este Programa se propone incorporar Innovacion en todas las
variables que atraviesan el desarrollo, como instrumento clave en la prosecucién de los desafios y las oportunidades
gue se presentan. Se trata de un proceso de planificacién participativa de sistemas productivos locales, buscando
mejorar su eficiencia, previsibilidad y competitividad, en un marco de sustentabilidad y equidad social.

Este escenario motiva al Gohierno Provincial a promover un proceso de cambio a través de la
implementacién de un Plan estratégico, participativo y programatico, que defina politicas de estado proactivas a fin
de contribuir a mejorar la Soberania y Seguridad Alimentaria. A partir de una vision integral del desarrollo del sector
agro-ganadero de la provincia de Tierra del Fuego, presentamos la primera fase del PROAGRQ 2030, su vision,
misién y ejes estratégicos. Se trata de una propuesta que apunta a fortalecer los Sistemas Agropecuario,
Agroindustrial vy Agroalimentario (SAS) empezando por la produccién de carnes rojas para luego avanzar sobre
politicas especificas para la produccién de verduras de hoja y lacteos.

El siguiente grafico resume las variables gue intervienen en el desarrollo de los SA? y a partir de ello, se
presenta un analisis diagnéstico de la situacion productiva local actual. Esta mirada integral del desarrollo dapiea
una estrategia que se basa en la indispensable articulacion y complementacion de politicas, acciones y voluntades
con otras instituciones publicas {provinciales, nacionales, cientifico-tecnolégicas} y privadas.

| Grafico 1: Variables gue intervienen en el desarrollo de los sistemas agropecuario, agroindustrial y agroalimentario:
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Gréfico 2: FODA resumido sobre Produccion de carne de cordero vy sus derivados.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Produccion natural (M) Status sanitario (M)

Aislamiento geografico (M)

Mercade local abastecido con produccion externa. (#)

Capacidad de diagnostico (M)} Demanda del sector turistico {M)
Lnacto ambiental teve a moderado (VA) Nichas de mercado de altos precios {M)
nformacidn estadistica disponibie {1} Marca destino favorable {M)

Representacian institucional del sector productive {1)
Ventajas impositivas (VE)

Saber Hacer histérico (V)

DEBILIDADES AMENAZAS

Oferta de productos restringida (estacional) (M) Demanda especulativa de tierras (VE)
Debilidad nstitucional pub. vy priv. {1} Riesgo climdtico (VE)

Poco uso del asesoramiento profesional (V) Actividades que ofrecen mayores salarios [VE)
Escaso nivel de asociativisme (VE, VO Especies exdticas {(VE, VA)

Débil relacion entre eslabones de s cadena (VE, vO) Fauna silvestre (falta de manegjo) (VE, VA)
Lenta incorporacion de tecnclogia {VE, v{} Cambios en las condiciones impositivas {VE)
Falta de mano de obra {VE, VS

Baja productividad del sistema (VE}
Matadero frigorifico insuficiente (VE)
Infraestructura y servicios insuficientes {VE}

Situacién mundiai: creciente demanda alimentos (M)
Nucvos instrumentos legales {Ley de Bosgues) (D
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Si hien el desarrollo territorial implica una mirada transversal a todos los sectores productivos {(Agro-
ganadero, agro-industrial y agro-alimentario), el analisis FODA se concentra en la produccién de carne ovina y sus
derivados que es basicamente la principal produccidn desarrcllada en la provincia. La produccion de carnes rojas en

general (ovina, bovina y cerdo) serd el objeto principat de la primera etapa del Programa para luego avanzar sobre la
produccidn de verduras de hoja y lacteos.

Para cuantificar algunos de los elementos presentes en el FODA nos basaremos en las estadisticas histéricas
de produccién de la Provincia que estima que la poblacion local gasta mas de 2.000 millones de pesos anuales para
satisfacer el consumo de los alimentos priorizados en el Programa. La economia agregada de la produccion de
carnes rojas local factura aproximadamente 112 millones de pesos anuales abasteciendo s6lo un 15% de dicha
demanda. Mas desfavorable es la situacidn de la produccion de verduras de hoja: los datos arrojan que el
abastecimiento es apenas de un 1%, siendo su participacién muy erratica en el periodo analizado. Finalmente el
abastecimiento local de lacteos es nulo. La produccién de carnes y de verduras de hoja verde se ha mantenido
estatica durante mucho tiempo pero al mismo tiempo la demanda se ha incrementado sustancialmente por lo que
la participacién de la produccién local en el mercado es proporcionalmente menor cada afio que pasa. En este
' escenario sustituir importaciones y captar parte de las divisas destinadas a productos alimentficios, se transforma en
un objetivo pricritario de este Programa.

Otro factor clave es la mano de cbra ocupada. En la actualidad se estima que los empleos directos
vinculados a la produccién de carnes y verduras de hojas verdes no superan las 600 personas. El potencial de
generacién de nuevos puestos de trabajo radica principalmente en el fortalecimiento de las cadenas de valoryenla
mejora de los factores sociales y de capacidades locales.
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En conclusidn, resulta evidente que todas las oportunidades que se presentan se vinculan con cuestiones

de mercado, pero también son muchas las fortalezas propias del sector que permitirian ampliar y tener acceso a
nichos no explotados aun. Por otra parte, la mayoria de las debilidades del sector estan vinculadas a cuestiones
econdmicas, culturales e institucionales.

s oportinidades de mercado
iciencia.y productividad de la
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A continuacion se transmiten la visién, la misidn y las principales lineas estratégicas del Programa:

Visidn institucional

Un Gobierno provincial que conoce la potencialidad de sus recursos naturales y humanos y reconoce las
particularidades y necesidades de sus sistemas productivos; fortalece su economia mediante el impulso de politicas
de desarrollo integrales y proactivas; identifica los problemas que emergen de una sociedad compleja y dinamica y
los aborda a través de propuestas innovadoras, apoyado en ejes estratégicos de mediano y largo plazo.

Un conjunto de instituciones pdblicas que abordan todos los componentes de las cadenas de valor, en todas las
dimensiones de su desarrollo; potencian sus resultados a través de la incorporacién del conocimiento; e innovan en
su nivel de articulacion publico-publico y publico-privado fortaleciendo la confianza reciproca que debe existir entre
todos los actores ligados al desarrollo territorial, como valor esencial en la consecucion de objetivos comunes.

Visién del sector Productivo

0E0Z OUDY-0Ud 19P UDISIA

Un sector productive agro-ganadero que busque la mayor calidad y diversidad en sus productos a través de la
incorporacion de mayores y mejores capacidades y medidas innovadoras en los procesos de produccién; que sea
dinamico y con capacidad de adaptacidn a situaciones adversas.

Un sector empresario protagonista de los cambios gue garantice una produccidn responsable con el ambiente y la
{ comunidad, que incorpore politicas de responsabilidad soctal empresaria y busque una sana y equilibrada

5 integracion rural-urbana. Ademas de un mayor nivel de asociativismo (privado-privado y piublico-privado} y la
: incorporacion de nuevos actores en las cadenas productivas.

Promover procesos de cambio en los sectores Agropecuario, Agroindustrial y Agroalimentario (SA) provinciales en
su competitividad, nivel de innovacion y desarrollo sustentable, mejorando la rentabilidad de las empresas

existentes, la calidad de vida de los productores y empleados rurales, y las relaciones entre los componentes de la
cadena de valor local.

Minimizar la dependencia de la importacién de alimentos basicos desde el continente, a través de politicas con eje
en la innovacién tecnolégica, contribuyendo a revertir la constante migracién de poblacion de las zonas rurales a la
ciudad; mejorar la oferta laboral profesionalizando las actividades y aumentando la demanda de mano de obra;

dinamizar el mercado con mayor diversidad, cantidad y calidad en la oferta, que garanticen precios justos a jos
consumidores locales.

0£0Z OHOY-0Hd 19p UDISIN

EJE INNOVACION

Este eje consta de multipies componentes que pretenden mejorar la competitividad de la produccidn agro-
i alimentaria, abordando los sistemas productivos desde fas tecnologias aplicadas al manejo de los recursos, la cria de
\ animales y posterior produccién e industrializacién de los productos alimenticios.

Algunos de los siguientes componentes ya estdn siendo abordados desde la Secretaria de Desarr_ollo
Sustentable y Ministerio de Industria e Innovacién Productiva en articulacién con otras instituciones locales afines
como INTA, CADIC, UNTDF. El PRO-AGRO pretende instalar en su primera etapa de desarrollo, 1as Misiones Forrajes,
Carnes rofas y Verduras de hoja.
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Se Intenta iniciar un proceso de diversificacién del modelo productive actual mejorando 'Iaap"rqd'u‘cw?éad y
competitividad de las empresas a través de mecanismos que permitan el aumento de carga animal por unidad de

superficie y la mejora de la eficiencia individual, asi como la sustentabilidad ambiental en los sistemas de produccién
del territorio, favoreciendo la proteccién de los ecosistemas.

Para ello, se propone la formacién de una Estacion de Aprendizaje e Innovacién [Predio) Provincial, la
conformacion de un sistema provincial de dreas de produccién y la creacién de un consorcio publico-privado que
implementen tecnologias para la mejora de los pastizales naturales, la produccién de forrajes utilizando nuevas
pasturas para pastoreo y/o para confeccion de reservas forrajeras, considerando las etapas de conservacién ¥
distribucion. Se buscard poner a prueba estas innovaciones en predios privados de manera de que el impacto en la
productividad local sea inmediato y se pueda replicar |la experiencia en otros establecimientos.

Para lograr este cometido se planificard y gestionara, el uso de un predio publico, el financiamiento y
adquisicion de un parque de maquinarias forrajeras y evaluaran vias de financiamiento de programas provinciales y
nacionales que apoyen el desarrollo territorial. Desde el PROAGRO 2030 se promovera la construccién de alianzas

estratégicas con instituciones académicas {Universidades), cientificas y de investigacién y extension (CONICET; INTA)
esenciales para el logro de los objetivos de esta misidn.

A partir de |a produccién de forrajes y de la intensificacién de la produccién ganadera, se pretende
potenciar la produccion de carne vacuna y ovina en primer término, y porcina en una etapa posterior. En este caso
la propuesta de innovacién esta relacionada con el manejo intensivo y la incorporacién de razas especializadas como
complemento al modelo productivo actual. Estas medidas persiguen un aumento y diversificacion de productos

cdrnicas para el consumo local y una oferta permanente (anual) logrando la sustitucién de las actuales
importaciones.

Para lograr este cometido, serd necesaria la incorporacion de genética como parte en los procesos de
innovacion. Para ello serd fundamental la conformacién y el rol activo del consorcio publico-privado acompafiado

por politicas de integracién de la cadena de valor, fomento del asociativismo, y consolidacién de nuevos actores
dentro de un cluster agro-alimentario.

Tal como se explicitdé en la seccion de caracterizacion del sector productivo, la produccién de verduras de
hoja verde se limita a una expresién muy incipiente y con fuertes restricciones en su desarrollo. Condicionado este,
entre otras cosas, por el acceso a la tierra. Sin embargo, son numerosas las experiencias privadas y los desarrollos
tecnoldgicos provenientes de las instituciones de investigacién y experimentacion, que han probado la viabilidad
técnica y factibilidad econémica de emprendimientos en este campo.

Para lograr este desarrollo se requiere del acompafiamiento de politicas activas de parte del Estado bajo
esquemas que eviten la especulacidn inmobiliaria, y que favorezcan el acceso a oportunidades de insercién laboral
en ambitos productivos. Bajo esta perspectiva, esta misién sugiere el desarrollo de un parque verde productivo, a
través de sistema de concesiones, por uh tiempo determinado, de espacios publicos a emprendedores privados, en
el que convivan unidades de produccién autogestionadas de verduras de hoja para el consumo local.

Para ello sera fundamental la participacién de instituciones y actores productivos en la evaluacidn,
planificacién y ejecucién del plan de inversion en la infraestructura e insumos necesarios para la puesta en marcha
de los cultivos bajo cubierta y el acompafiamiento a los productores financiando expertos técnicos, contables y
comerciales para garantizar la sostenibilidad de los proyectos y el acceso al mercado local.
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EJE INFRAESTRUCTURA

En lo que refiere al eje “infraestructura” el Gobierno ha avanzado en relevamientos y proyectos relacionadas con la
conectividad en el aspecto comunicacional, y se estan evaluando alternativas para el mejoramiento de la red vial

provincial y los servicios bdsicos en el ambito rural productivo tales como la electrificacién, y obras hidricas.
Componen inicialmente este gje las siguientes misiones:

s Misidn tetecomunicaciones {Conectividad para el Territorio)
*  Mision electrificacidn rural
*  Misidn caminaos rurales y obras hidricas

De esta manera, se busca fortalecer aspectos estructurales que atraviesan al sector agro-alimentario, los cuales, en

su gran mayoria, estan ligados a aspectos econdmicos, institucionales, sociales y culturales, contribuyendo a la
correccién de los desequilibrios y las disparidades urbano-rurales.

EJE CAPACITACION

la Capacitacién, constituye un eje estratégico necesario de incorporar al Programa, de acuerdo a las

necesidades surgidas en la implementaciéon del mismo. Los desafios productivos que se propone el ProAgro,

. requieren fortalecer las capacidades institucionales, sus recursos humanos y técnicos, y una mirada gue entienda al
conocimiento como una construccién conjunta de productores y téenicos.

Asimismo, la complejidad del Programa, implica la conformacidn de equipos técnicos interinstitucionales e

interdisciplinarios, en pos de abordar, con mayores elementos, las multiples dimensiones del desarrollo del
territorio.

Finaimente, es oportuno expresar que este documento pretende definir aigunos ejes estratégicos que el
Gobierno de la Provincia considera importante abordar y ser un disparador de talleres de planificacion
participativa, a fin de enriquecer y acordar las acciones a seguir.

Vemos claramente, que el desafio que plantea el PROAGRO 2030, no es una empresa facil, pero tenemos,
como sociedad, la obligacién de construir nuestro destino y para esto, se necesita dar un primer paso,
pensando en objetivos de mediano y largo plazo, convencidos de que la oportunidad se presenta hoy y
que definitivamente debemos creer y confiar en nuestras capacidades, de modo que nuestro destino deje
de ser un dato para pasar a ser algo que necesita ser construido.
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PROAGROQ 2030

Programa Agro-pecuario, Agro-Alimentario y Agro -Industrial 2030

Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego A.l.A.S- Secretaria de Desarrollo Sustentablév'V*’Am.b.iénfe};
Direccién de Desarrolflo Agropecuario.

En el marco de las politicas estratégicas prioritarias del estado provincial, que apuntan a la
generacién genuina de empleo, la diversificacidon de productos, el fortalecimiento de las cadenas de valor,
la sustitucion de importaciones y la seguridad y soberania alimentaria, el estado Promueve el desarrollo

T

del Programa PROAGRO ) el cual se propone incorporar Innovacion 8 en todas las

variables que atraviesan el desarrollo, como instrumento clave en la prosecucién de los desafios y las
oportunidades que se presentan.

A partir de una vision integral del desarrollo del sector agro-ganadero de la provincia de Tierra del
Fuego, dentro del Eje estratégico Innovacion se encuentra la Mision Forraje la cual se propone iniciar un
proceso de diversificacion del modelo productivo actual mejorando la productividad , competitividad vy
previsibilidad de las empresas a través de mecanismos que permitan el aumento de carga animal por
unidad de superficie y la mejora de la eficiencia individual. Para iniciar el proceso se invita a todas las
Instituciones involucradas a aportar io que consideren necesario en pos de este objetivo.

Propuesta para la construccion de un PLAN FORRAJERO

La provincia de Tierra del Fuego cuenta con condiciones agroecolégicas particulares para la produccidn
de pasturas. Las bajas temperaturas, la limitada estacion de crecimiento y la no existencia de periodo
libre de helada condicionan las posibilidades de realizacion de mejoras en la alimentacidn.
La base forrajera de la ganaderia extensiva fueguina esta constituida por los pastizales naturales, los
cuaies si bien han sufrido diferentes impactos a lo largo del tiempo aln cubren las necesidades animales
sin grandes inconvenientes, salvo en inviernos rigurosos que afecten sobremanera a su normal
disponibilidad o en situaciones climaticas adversas en la época de crecimiento (ej: sequia en primavera-
verano). De cualquier manera, es insuficiente si lo enfocamos desde la productividad gue hoy se necesita.
Desde una perspectiva historica de Ia utilizacidn del ambiente, los mayores impactos sobre el pastizal se
dieron al comienzo de fa ocupacién del territorio ya que por prueba y error se fueron cargando los
campos destacando que la variable principal que se consideraba para proceder al ajuste ha sido por ese
entonces la productividad animal cuando no su supervivencia.
Como en toda la historia del manejo de los pastizales naturales patagdnicos, el haberse centrado
principalmente en la evaluacién animal enmascaré cambios en las comunidades vegetales que se fueron
dando con distinta velocidad segun la calidad del sitio, el sistema y la intensidad de pastoreo.
Viendo las estadisticas a lo fargo de! tiempo se puede evidenciar un ajuste drastico del stock a partir de la
primera década del siglo XIX. Asi se paso de un tota! de 1.422.500 E.O {ovinos + bovinos expresados en
Equivalentes Ovino) para el afio 1908 a 921.240 E.O en 1945 y alrededor de 800.000 E.O en el afio 2002,
namero gue se mantiene en la actualidad modificandose su composicion a partir dei aumento de vacunos
y la disminucién de los ovinos.
Haciendo un andlisis histérico de la produccién fueguina se puede apreciar que la misma contemplé
desde sus comienzos la realizacién de pasturas y verdeos destinados a la produccion de reservas. Es asi
que todos los establecimientos contaban con un area destinada a tal efecto, aunque es importante
destacar que eran de superficie reducida si la comparamos con el area total de cada unc de ellos,
El motivo fundamentai de su instrumentacion e importancia relativa radica en que proveian forraje
exclusivamente para los animales de trabajo, generalmente bueyes y equinos, y tan solo para el periodo
invernal. Posteriormente y por diferentes motivos esta préctica entré en un paulatino retroceso a partir
de los 80 reconociéndose muchos factores que han contribuido a ello, entre otros:
-Falta de un manejo agronémico adecuado (Ej: Ausencia de un plan sistematico de fertilizacion,
escarificacion y resiembra).
-Mal uso del pastoreo {se trabajé muy poco en su aprovechamiento con pastoreo directo) y su
consecuente degradacion.
-Ausencia de un plan estratégico que las incluya o discontinuidad en el mismo (tecnologia
aislada).
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-Altos costos comparativos con respecto al uso del pastizal natural o al mejoramier__xifd

-Escaso espiritu asociativo de los productores. N

-Vaivenes politicos con cambio constante en las reglas de juego.

-Escasa mano de obra

-Mayores posibilidades de adquirir forraje desde el continente.
En este sentido los datos comparativos de la variacidn intercensal {1988-2002) de las hectareas

destinadas a la implantacion de forrajes anuales y perennes muestran el paso de mds de 6.650 ha. en el
arfio 1988 a alrededor de 202 ha. en el afio 2002.

- FORRAJES ANUALES: 264 ha. (1988} a 125 ha. (2002)
- FORRAIJES PERENNES: 6403 ha. (1988) a 77 ha. (2002)

Mas cerca en el tiempo se identifican iniciativas individuales de intensificacion asociadas a engorde y Ia
actividad lechera, que encontraron en la disponibilidad de forraje de calidad una de la limitantes de
mayor importancia para sostener el negocio, teniendo en cuenta la dependencia de alimentos de la zona
centro del pais con el consecuente costo de flete y cuestiones aduaneras propias de la isla.

Desde el punto de vista tecnologico contamos en la provincia con conocimiento y desarroilo respecto de
la mejora del pastizal natural, y en los Ultimos afios se ha identificado el desarrollo de cultivares
(principalmente de alfalfa y avena) en la parte chilena de la isla de Tierra del Fuego que se adaptaron
exitosamente a las condiciones climaticas del territorio. Vinculado a este Gltimo punto se han realizado
visitas con personal publico y productores para establecer vinculos e intentar contar con esos cultivares
en el territorio argentino, identificAndose para ello necesidades como por ejemplo la de generar vinculos
con el Instituto Nacional de Semillas (INASE) para facilitar el ingreso de material genético, con distintos
organismos técnicos para evaluar su desempefio en Tierra del Fuego y fundamentalmente con los
productores para incorporar, de manera progresiva, tanto lo conocimientos en mejora del pastizal , como
ios nuevos cultivos y las practicas agronémicas dentro del calendario de actividades.

Como se expuso la produccion ganadera extensiva ha tenido intentos de mejorar la base forrajera como
forma de disminuir el impacto productivo en el ambiente {atenuando la degradacién del pastizal natural}
y los riesgos invernales en la busqueda de una produccidn sustentable en el tiempo, no logrando superar
distintas limitantes que permitieran instaurar estas practicas, asegurar provision de alimento local de
calidad y construir una produccidn ganadera con un dinamismo distinto al actual y con potencialidad de
incluir sistemas intensivos de produccién complementando las actuales formas de producir.

A partir del desarrollo de las actividades del Programa se genera un proceso de diversificacién del
modelo productivo actual mejorando la productividad, competitividad y previsibilidad de las empresas a
través del desarrollo e incorporacion de mejoras en el pastizal natural y pasturas que permitan el
aumento de carga animal por unidad de superficie y la mejora de la eficiencia individual.

A partir de la creacién de un area de aprendizaje y extension publica {campo provincial), se espera
ofrecer a soluciones tecnoldgicas {adaptadas a las condiciones locales) a los productores locales,
promoviendo el crecimiento afio a afio de superficie mejoradas de pastizal natural y pasturas las cuales
resuelvan limitantes productivas y potencien el desarrollo de nuevas actividades.

En los primeros 3 afios del proyecto se espera contar con una superficie de pasturas que nos permitan,
en una primera etapa, por lo menos generar las condiciones, respecto de necesidades nutricionales y
estructurales, que puedan hacer viable y tentador el engorde de terneros en la Provincia, evitando la
exportacién de los mismos a zonas del continente de donde vuelven convertidos en medias reses para el
consumo local.

Sustentado por el impulso generado por el gobierno provincial, se consolidara un sistema provincial de
areas de produccién y un consorcio publico - privado de produccion Innovacion productiva, espacios
que dinamizaran 1a actividad agroganadera provincial, generando un impacto positivo y progresivo en el
desarrollo local.

Se estima que la construccion de los proyectos generaran una produccion mas previsible y com peltitiva a
partir de la incorporacién paulatina de superficie sembrada y cosechada dentro de los predios privados,
contribuyendo a la reduccién del riesgo invernal, mejorando no solo la rentabilidad de los
establecimientos primarios, sino también la mejora de los procesos industriales que se veran favorecidos
en cantidad y calidad (rinde) de los animales recepcionados.
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En el mismo sentido, se espera favorecer al ambiente con nuevas fuentes de alimentaciérl_ﬁﬁ{#e mej@ﬁe‘rg:e?%
manejo del campo y la generacién de posibilidades de recuperacién del pastizal. ‘ ;i N | ‘¢
El desarrollo continuo de alternativas en Ia base de la produccién permitirs la diveréii ‘““'}ﬁ& £
produccién, favoreciendo la aparicién nuevos esquemas productivos {intensivos) que sih.,_ws' ipo.de
desarrollo encuentran limitantes de importancia. Asociado a esta diversificacién se espefa una
disminucion en la escala productiva a nivel predial y la aparicion de nuevos productos.

Finalmente y mds importante se espera generar condiciones de inclusion social a través de Ia creacién de
nuevas alternativas productivas que permiten a las familias quedarse en el campo (generacién de mas
puestos de trabajo y mejores condiciones)a partir de una mejor expectativa de vida; a los hijos de ios
productores incorporarse a la empresa mediante otros sistemas de produccién que eventualmente
puedan coexistir y potenciar la empresa en general; y la aparicién de nuevos actores en el sector
vinculados a la agroindustria y lo hagan visible en el complejo entramado productivo provincial {Industria

electrénica, Hidrocarburos, Pesca de altura, Turismo, etc.) generando cambios positives en la matriz
productiva.

Se propone la realizacion de las siguientes acciones y tareas que pretenden crear condiciones para
apoyar el desarrollo de un Plan forrajero.

a) Ingresar material genético (semillas) para el desarrolio de pasturas de probada eficiencia

Se pretende propiciar y simplificar el ingreso de semilla de cultivos adaptadas a las condiciones
agroecoldgicas locales, para ello es necesario generar las siguientes actividades:

v Identificacién de fineas forrajeras de interés adaptadas a condiciones agroecoldgicas locales

{Alfalfas, Avenas, Tricépiros, Agropiros, etc).
v Visita a establecimientos productivos que cuenten en sus esquemas de manejo con presencia de
pasturas de interés para conocer detalles de las practicas agrondmicas utilizadas que aseguren el
éxito de cultivo.
v" Firma de convenio con el Instituto Nacional de Semilla (INASE) para apertura ventanilla de
trdmites y fiscalizacién en Tierra del Fuego.
v Inscripcidn del estado provincial como importador de semillas.
* Ingreso de semilla para su utilizacién experimental y difusién de resultados.

* Inscripcion progresiva de productores como importadores de semilla.

b) Creacién de una Estacion de Aprendizaje Provincial y adquisicién de maquinaria.

La Estacion de Aprendizaje publica permitiréa al estado impulsar y facilitar el desarrollo nuevas
tecnologias y mejora de las existentes. Esta accion brindara posibilidades de desarrollar actividades de
investigacidn y extension con los productores locales.

Actividades

v' Gestionar autorizacién de uso de Predio Rural de 300 ha propiedad de la Fuerza Aérea Argentina.

v" Vinculacién con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion para gestién de
fondos para apoyo al proyecto.

v' Establecer la necesidad de maquinaria y adquirirlas, para ello se tomara contacto con referentes
de INTA que evallen la situacidn local y sugieran el parque de maquinarias que mejor se adapte
las acciones que se pretenden impuisar desde el PROAGRO 2030, para luego gestionar la compra.

* Desarrollo de mejoras en el predio gestionado.

» Desarrollo de un plan de manejo de la Estacién de Aprendizaje que indique las acciones a
realizar, los cuitivos a mostrar, el destino de los productos, entre otras.
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c) Conformacion de un Sistema Provincial de Areas de Produccién.
L

La conformacién de un sistema provincial de dreas de produccion busca ordenar el desarrelie las
acciones, identificar la mejor opcion (fertilizacion, siembra, etc.) para las areas segln la ubicacion
geografica y condiciones agroecolégicas, mejorar el conocimiento de su desempefic y vincular a los
actores publicos vy privados para asegurar el éxito. El sistema provincial estara compuesto por areas
publicas, dreas privadas cedidas para uso publico con fines de investigacion y areas privadas. El sistema
debera tener un caracter dinamico a partir de la incorporacion progresiva de superficie,

Actividades:

s Desarrollo de términos de apoyo y seguimiento por parte del estado.
¢ Acuerdo con instituciones del conocimiento para sumarse la iniciativa.
* |dentificacion de lugares con potencialidad para la realizacion de mejoras

Acuerde con productores privades para la incorporacion progresiva de pastizal natural mejorado y
pasturas en sus establecimientos.

e Organizacion de jornadas técnicas y difusion de los resultados.
¢ Formalizacién del sistema provincial con los actos administrativos correspondientes.

d) Conformacidn de un Consorcio publico-privado de Innovacidn productiva.

Apoyado en la experiencia adquirida en la actividad menciecnada anteriormente se impulsara la creacidn

de un consorcio de produccién que genere un mayor dinamismo al proceso de desarrollo aportando
nuevas posibilidades de atender demandas productivas.

Actividades:

¢ Desarrollo de los aspectos formales para la creacion del consorcio.

* Desarrollo de un plan de manejo del Consorcio que indique las acciones a realizar, los cultivos, el
destino de los productos, entre otras.

o Difusidn de la informacion de los resultados anuales.

e) Fortalecimiento del conocimiento actual

FIRMA de convenios con centros de investigacién y universidades para el desarrollo de nuevas
alternativas productivas vinculadas (UBA — UNTDF — CONICET —=INTA - ESCUELA AGROTECNICA SALESIANA
etc.).
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PROAGRO

Programa Agro-Agropecuario, Agro-Alimentario y Agro-Industrial 2030 Misidn Frutihorticultura

Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego A.l.A.S- Secretaria de Desarrollo Sustentable
y Ambiente, Direccion de Desarrollo Agropecuario.

Primera aproximacion Mision Frutihorticultura.

La Isla Grande de Tierra del Fuego presenta una serie de singularidades debido su
particular situacién geografica, su condicidn insular y el marcado dinamismo demografico
acaecido desde la década de los setenta al presente en donde la Provincia paso a tener;
de 12.000 a 130.000 habitantes registrados totales. Ushuaia y Rio Grande en similares
proporciones, y Tolhuin, que reline aproximadamente 2400 habitantes.

Si bien estas caracteristicas en ciertos casos resultan en diversos beneficios para la
Provincia, no ocurre lo mismo en cuanto a soberania alimentaria se refiere, por el contrario,
las grandes distancias y los inconvenientes de accesibilidad terrestre mantienen una
condicién de relativo aislamiento, esto sumado a una incipiente oferta local, da lugar a un
precio alto y una calidad desmejorada de las hortalizas comercializadas. .

No obstante las rigurosas caracteristicas ecolégicas de Tierra del Fuego, varios cultivos se
pueden practicar a la intemperie, muchas hortalizas (en general de hoja) pueden ser
cultivadas bajo cubierta durante la temporada estival extendida y a su vez diversos frutales
menores sujetos de industrializacion y comercializacién cumplen su ciclo a la intemperie.
Sumado a esto, la superlativa calidad de los productos referidos y la perseverancia de la
actividad desarrollada en invernaculos representa hoy potenciales demandantes de suelo
extra urbano para su consolidacion definitiva.

JPor qué no ha avanzado la actividad frutihorticola?. La actividad horticola, aunque
presente desde siempre, se ha desarrollado de manera comercial a partir del afio 1990 y
tiene asiento en las tres zonas de la provincia (alrededores de Ushuaia, Tolhuin y Rio
Grande). Desde 1990, los antecedentes de iniciativas que propendieron al crecimiento de
la produccion frutihorticola han sido cuantiosos y de diversa indole pero por distintos
motivos coyunturales no han podido prosperar. No existe una Unica explicacion para esta
situacion, por el contrario esta situacién puede tener mas de una explicacion veridica
dependiendo del lugar desde donde nos posicionemos.

No obstante, en el presente, ia existencia de objetivos compartidos entre el gobierno
provincial, las instituciones del conocimiento y los productores frutinorticolas, sumado a las
oportunidades que surgen de las ventajas comparativas que devienen de la condicion
insular, de la existencia de un mercado cautivo real con alto poder adquisitivo, de una
poblacion en franco crecimiento y en edad promedio de las méas jovenes del pais. Es declir,
la fuerte demanda de productos alimenticios locales actualmente insatisfecha genera hoy
perspectivas que justifican un plan de desarrollo frutihorticola. De aqui que el déficit de
abastecimiento local, la disponibilidad de tecnologia apropiada y la rentabilidad
comprobada de las pequefias empresas horticolas permiten aseverar que €s posible un
salto cuali-cuantitativo del sector.

El modelo productivo hoy mas representativo (intensivo, en invernaderos sin ambiente
controlado y fuertemente estacional) es demandante de recursos naturales gque, dentro de

Documento Preliminar: Mision Frutihorticultura
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limitaciones severas.

No requiere de grandes superficies de suelos homogéneos y aptos agronémicamente, las
demandas de agua no son significativas por las condiciones de evapotranspiracion

reinantes y el clima en general, al ser parcialmente neutralizado por el sistema bajo
cubierta, no aparece como una limitante severa.

No se registran insumos criticos no disponibles, hay dominio de la tecnologia basica por
parte de las instituciones especializadas de la provincia y el mercado interno muestra
caracteristicas de demanda insatisfecha, altos precios y no siempre una oferta cuya
calidad esté acorde al valor pagado por el producto.

Para dar un salto cuali-cuantitativo de la actividad y permitir asi su despegue definitivo, se
deben capitalizar los estudios cientificos ya realizados, resolver problemas pendientes
vinculados con el desarrollo tecnologico (modelos productivos alternativos de produccién
bajo cubierta, utilizar nuevas variedades adaptadas al frio y a la menor luminosidad,
realizar un ajustado manejo de calefaccion vy ferti-riego), apoyar la transferencia de
tecnologia probada, aprovechar el conocimiento de la potencialidad del mercado provincial,
dictar normas que regulen aspectos ligados con la calidad y sanidad y fundamentalmente
el financiamiento al sector privado para permitir simultaneamente su expansion y
tecnificacién e integracion vertical en la busqueda de incorporar mayor valor agregado.

También resulta impensado alcanzar el salto mencionado si paralelamente no se resuelven
aspectos vinculados a la disponibilidad y puesta en produccién de nuevas areas horticolas
asociadas con una estructura fisica de comercializaciéon. En este punto nos detenemos
haciendo hincapié en la necesidad de la implementacién de un plan de promocion
comercial dado que una de las principales dificultades enfrentadas por los pequefos
emprendimientos frutihorticolas de Tierra del Fuego es la inexistencia de estrategias
comerciales de mediano y largo plazo que modifiquen el escenario de:

-Insuficiente escala productiva para adquirir capacidad de negociacion frente a los
compradores.

_Carencia de conocimientos en las areas de manejo postcosecha, acondicionamiento,
conservacion e industrializacién de la produccion.

-Falta de organizacion de la oferta y de conformacién de asociaciones para la
comercializacion.

-No diferenciacion de la produccidn por calidad objetiva.

Cabe sefalar que para la modificacion de este escenario, se hace necesario la puesta a
disposicion de los medios materiales y recursos humanos, de infraestructura y de logistica
necesarios y conducentes para que de manera articulada, se logre establecer un ambito
fisico destinado a la comercializacion de los productos agroalimentarios locales, en forma
directa a los consumidores.

Asociado a todo esto se hace necesario adecuar las estructuras técnicas oficiales de
apoyo, tales como areas experimentales, laboratorios especificos, sistemas de extension y
difusién y un marco legal que regule al conjunto de! sector en la busqueda del objetivo

perseguido.

jas condiciones en alguna medida ‘extremas’ impuestas por la latitud, no presehta
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Dificlmente se alcanzarad un crecimiento importante y sostenido si las acciones quaé!an

(R

bajo la exclusiva responsabilidad del sector privado y/o si; como Estado se contmu
actuando por impulsos y en respuesta a las demandas puntuales.

Enmarcar el conjunto de las acciones necesarias en un Programa consensuado permitira
involucrar a todos los interesados y racionalizar el uso de los recursos en juego (sociales,
naturales, espaciales, econémicos y tecnolégicos).

Un mercado que privilegia la produccién local, la firme vocacion productiva de los hoy
involucrados, la existencia de tecnologia apta, ia rentabilidad del negocio, el interés
manifiesto de numerosos sectores de la poblacion de sumarse a los pioneros y la
necesidad urgente de generar nuevas fuentes de empleo de calidad, justifican plenamente

la puesta en marcha de un Programa que tenga por objetivo satisfacer los aspectos
sefialados anteriormente.

Este escenario motiva al Gobierno Provincial a promover un proceso de cambio a través de
la implementacién de un Plan Estratégico, participativo y programatico, que defina politicas
de estado proactivas a fin de contribuir a mejorar la Soberania y Seguridad Alimentaria. A
partir de una visién integral del desarrollo del sector y actividades vinculadas.

Entonces, como objetivos a alcanzar para desarrollar la actividad frutihorticola, se propone:

- Aumentar la produccién local y el consumo de productos frutihorticolas en el ambito
provincial.

- Incrementar el niumero de productores frutihorticolas.
- Generar nuevos puestos de trabajo directo y de calidad.

- Favorecer el asociativismo para la produccion, el acondicionamiento, la conservacién yla
industrializacion frutihorticola.

- Elevar la calidad de vida de los trabajadores frutihorticolas dentro del predio productivo y
su seguridad en el desempefio de las tareas.

- Lograr precios internos y calidades competitivas con el resto del pais para favorecer al
consumidor fueguino.

- Alentar y favorecer la incorporacién de valor agregado a la produccidn primaria.
Las estrategias propuestas son:
- Anteproyecto de ley de fomento a la frutihorticultura.

- Reformuiacion de la modalidad de intervencion del Estado (provincial y municipal)
en el relacionamiento y apoyo al sector frutihorticola.

- Clara definicion, disefio y ejecucidn de Planes de Accién especificos para
producciones comerciales.

En este sentido, se explica, que en la definicion de las estrategias elegidas para alcanzar
los objetivos indicados se ha tenido en cuenta:
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Mercado

- La existencia de mercado caracterizado por una demanda sostenida y crecignte .
para los productos horticolas, con precios que permiten alta rentabilidad a los productores.

- La disponibilidad de mecanismos y canales que facilitan a la pequefa y mediana
empresa colocar su produccion, practicamente sin intermediacion.

- La compatibilidad entre el producto requeride por el mercado (en tiempo, forma,
presentacidn, nivel de calidad) y el producto que pueden ofrecer los microemprendedores.

Tecnologia

- La disponibilidad de recursos, insumos y equipamiento de importancia critica para
la produccién a precios competitivos.

- El dominio de la tecnologia, no necesariamente por la pequefia y mediana empresa
productora, pero si por los centros de investigacion y organismos publicos sectoriales

radicados en la provincia y contactos fluidos y permanentes con los existentes en el resto
del pais.

- El buen nivel educativo y la adecuada capacidad técnica de los productores para
incorporar, adaptar y utilizar dicha tecnologia.

- La real voluntad de los productores para utilizar dicha tecnologia.

Finanzas

- La posibilidad de financiamiento nacional inicial, y el autofinanciamiento posterior a
partir de la generacion de beneficios legitimos de los productores.

Organizacién

- La base instituciona! disponible, entendida como la existencia de asociaciones u
otras formas que estimulan la participacion asociada de los productores.

- La capacidad individual y colectiva de los productores para definir claramente
objetivos asociativos de desarrolio al interior de la base institucional disponible.

Institucional

- La suficiente capacidad actual en el propic Estado Provincial para desarrollar
conductas promotoras del desarroilo, permitiéndole  descubrir cuales recursos
considerados previamente no estan disponibles para los pequefios emprendimientos,
disefiar estrategias para la provision de los mismos y asegurar su buen uso a través del
monitoreo de acciones.

- La existencia de acuerdos de cooperacion vigentes con organismos gue se ocupan
del desarrolio de tecnologia apropiada y la disposicion para realizar nuevos y superadores
acuerdos en post de objetivos comunes.

- La definicion y puesta en marcha de lineas de asistencia financiera especificamente
disefiados para la implementacion de proyectos productivos, industriales y/o comerciales
por parte del estado Nacional.

I | pocumento Pretiminar: Mision Frutihorticultura




- La firme y eficaz vinculacion con los organismos y organizaciones dedicad

desarrollo tecnolégico y comercial sectorial y a la certificacion de inocuidad y calida

productos (INTI, INASE, INTA entre otros)

Metas propuestas:

- En cinco (5) afios alcanzar:

- Dos Parques Frutihorticolas Integrados en funcionamiento.
- Una superficie de 60.000 m2 de invernaderos comerciales.
- Una produccion de 660.000 kg de frutas y hortalizas.

- Sesenta (60) nuevos puestos de trabajo permanente.

- Voicar al mercado el 100 % de la produccion frutihorticola bajo Certificacion de
Buenas Practicas Agricolas (BPA).

- Una (1) Planta de Acondicionamiento y una (1) Planta de Industrializacion de frutas
y hortalizas, en funcionamiento, con aplicacién de sistemas de buenas practicas de
manufactura (BPM) y métodos de analisis de riesgos y puntos criticos de control
para garantizar la seguridad de los alimentos (HACCP).

- Crear tres ferias para la comercializacién de los productos agroalimentarios locales

en forma directa a los consumidores, uno Rio Grande, otro en Tolhuin Yy uno en
Ushuaia.

Beneficios sociales y econdmicos del programa.

El Proyecto beneficiara al conjunto de los productores, que alcanzaran en conjunto a
disponer de una superficie cubierta destinada a la produccion frutihorticola comercial.

El' Proyecto también beneficiar4, a partir de sus actividades en las areas de
experimentacion, transferencia de tecnologia y, subsidiariamente, de promocién comercial
a las huertas comunitarias, que se encuentran en los alrededores de Ushuaia, Rio Grande
y Tolhuin) y a productores ya establecidos.

La demanda estimada de mano de obra se incrementara, acompanfando el crecimiento del
area cultivada.

Cabe sefialar que la experiencia indica, ademas, que el mejoramiento en los niveles
tecnologicos de los cultivos genera conocimientos Utiles para el desarrollo de otras
actividades adecuadas para la zona que repercuten favorablemente en la poblacion en
general.

El Programa generara un importante aumento de |a produccién y los ingresos. Con la
incorporacion de tecnologia promovida por el programa provocara una mejor rentabilidad
en los microemprendimientos, que se vera reflejada en la economia local.

Asi como la poblacién en general es beneficiaria desde el punto de vista alimentario,
resulta también beneficiaria desde lo econdmico, ya que el Programa plantea una baja del
precio de venta de fas producciones.

En sintesis, el Programa apunta a lograr una mejora en la calidad de vida de los
habitantes, aumentando los ingreses de los pegquefos y medianos empresarios,
incrementando la eficiencia de produccion y la productividad, generar nuevos puestos de
empleo de calidad y contribuir a la mejora de la dieta a partir de productos de alta calidad y
bajo costo.
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PROAGRO 2030

Programa de Desarrollo Agropecuario, Agro-Alimentario y Agro -Industrial 2030

Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego A.l.A.S- Secretaria de Desarrollo Sustentable y E
Ambiente, Direccion de Desarrollo Agropecuario.

INFRAESTRUTURA RURAL - Misién Telecomunicaciones

Entendemos por Conectividad Digital Rural al vinculo informatico entre el espacio rural y el resto
del mundo, plataforma necesaria para el desarrollo territorial sustentable.

En fa Provincia de Tierra del Fuego existe una limitacién que diferencia a las empresas que habitan
y trabajan en el ambito rural, acotando su capacidad de desarrollo y su competitividad: la pobreza
en las comunicaciones y la tecnologia digital: se estima que, mientras en las ciudades mas del

70% de las personas estd conectado, en el dmbito rural sélo un 11% tiene acceso a una conexién
de Internet.

La exclusidn del espacio rural en materia de comunicaciones e informatica a través de tecnologia
digital no es sélo un problema sociocultural que atenta contra la calidad de vida de sus
habitantes, sing también una debilidad productiva, financiera y comercial que afecta
directamente la competitividad de las empresas rurales.

Como parte de la sociedad global, estamos inmersos en un proceso de transicion gradual, en el
que la necesidad de la informacidon inmediata se hace cada vez mas evidente, ya que trae consigo
cambios politicos, econdmicos, sociales y tecnoldgicos. En este marco, las nuevas Techologias de
la Informacién y la Comunicacién (TIC) estdn generando profundos cambios y estan posibilitando
la creacién de un nuevo espacio social para las interrelaciones y el desarrollo humano.

La capacidad o no de hacer uso y provecho de las TIC, presenta inequidades, no solamente en
cuanto a las diferencias de acceso fisico a la red, sino también por la faita de formacién de la
poblacién y falta de informacién Gtil y oportuna para la poblacion rural, lo que podriamos definir
como “Pobreza Digital”.

Hasta el momento en el territorio provincial, se han implementado varias iniciativas aisladas con
el objetivo de dotar de infraestructura comunicacional al drea, con impactos bajos y altos costos.
Sin embargo, el desafio final consiste en implementar acciones de mayor impacto en el
desarrolle territorial, apuntando no sélo a la competitividad de las empresas, sinoc también a la
seguridad de la zona, al acceso a medios de educacién e informacién en linea.

Es por ello que superar la pobreza digital de las zonas rurales constituye un desafio urgente va
que generar avances en esta temadtica, abre la puerta a nuevas formas de atencién a problemas
socio-productivos y a la disminucidon de la Brecha Digital. Por esto, se propone desarrollar una
agenda comun entre las empresas privadas y los organismos publicos ante este desafio, con el
compromiso de lograr una inclusién digital integrada en el mundo rural.

Métodos de comunicacién actuales
El 4rea rural, a partir del Ultimo cambio de tecnologia andloga a GSM quedd practicamente
incomunicada, debiendo retornar a tecnologias mas bdsicas y poco eficientes como la
comunicacion mediante radios VHF,
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En ia actualidad (tras esfuerzos individuales de las empresas) los medios de comunicacion

disponibles van desde los ya mencionados radios VHF a fa telefonia celular, cuando las empres
se encuentran en cercania de las ciudades.

Los sistemas mas comunes son los denominados Monocales que posibilitan tener teléfohd

.

internet, aunque este Gftimo a muy baja velocidad. Existe un costo de inversion relativamente;-".

importante, pero de todos los sistemas disponibles es el mas accesible en términos de inversion,
aunque sus prestaciones no son las mas eficientes.

En los dltimos afios se ha incorporado tecnologfa satelital, mediante la utilizacién de teléfonos
satelitales, la cual permite tener una linea de teléfono e internet a mayor velocidad, aunque el
costo es sustancialmente mads alto en términos de inversién en bienes, y el pago del costo
mensual, resultando oneroso para algunas empresas {(sobre todo las més pequefas).

Finalmente y aprovechando las ventajas de las cercania a las ciudades y la expansion del drea de
cobertura de las empresas prestadoras de servicios de comunicacion celular, algunas empresas
acceden a estos servicios al igual que empresas de la zona urbana. En este sentido existe un caso
reciente en el cual la necesidad y las ventajas identificadas por un empresario justificaron la
construccion y puesta en funcionamiento de una antena de telefonia celular que brinda
conectividad a la totalidad del area en donde ofrece su producto.

Es importante resaltar que las inversiones realizadas por las empresas tienen las siguientes
caracteristicas (en forma conjunta o con al menos dos de ellas):

Investigaciones previas

Diversos documentos elaborados en el ambito provincial identifican a esta tematica como
prioritaria para su abordaje, a partir del convencimiento que avances en esta tematica implican la
posibilidad de generar soluciones a problemas socio-productivos de caracter estructural en la
mayoria de los sector productivos del territorio, sobre todo los apoyados en el aprovechamiento
de recursos genuinos.

Se transcriben citas de distintos trabajos de investigacion en los cuales se identifica esta limitante:

e “Como se destacara anteriormente en esta investigacion, las autoridades provinciales y
nacionales deberian repensar en rol de las infraestructuras, los equipamientos y los servicios
rurales en funcion de las necesidades que demande la construccion de cada proyecto territoriaf
local y no basarlas en simples andlisis de mercado o rentabilidad a corto plazo que a priori las
demuestran como impracticables.

Los mismos deberdn ser coherentes y compatibles con las necesidades reales y concretas de las
diferentes dreas rurales y deben responder a criterios de equidad social.

Si este aspecto no se tiene en cuenta y se pretende que los escasos emprendimientos se hagan
cargo de las mismas (mantenimiento de rutas, escuelas, comunicaciones, otros servicios) el
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resuftado no puede ser otro que la desolacion y el agravamiento de los problemas que hoy ya
se evidencian.
El espacio rural debe ser considerado estratégico para el desarrollo econémico provincial y po.r &
ende debe ser proyectado como un territorio muftiproductivo donde las actividades ’
tradicionales serdn un complemento y no las tnicas. ]
De esta forma la necesidad de infraestructura acorde solo podrd ser satisfecha por ef Estado -
aunque con cierto grado de colaboracién por parte de los diferentes sectores privados que
utilicen este espacio, como sucede en los paises desarroflados.”

Fuente: Diagndstico del Sector Ganadero, Agricola, Modelos Productivos Actuales y
Recomendaciones de Lineas de accién. Cerezani et All. 2011.

* “La provincia tiene dreas donde, por sus condiciones ambientales y distancias, el sistema de
comunicaciones es atin precario. El sector reclama un sistema de comunicaciones telefonicas
que cubra toda la provincia y de costo accesible, como asf también un mejor mantenimiento de
los caminos, y un mejor sistema de salud para el poblador rural.”

Fuente: Plan Estratégico Territorial: Argentina 2016. Provincia de Tierra del Fuego. 2006.

* “Se considera a la infraestructura como un medio y no como un fin en si misma y también los
efectos directos e indirectos que ésta puede generar sobre el territorio.....al impacto sobre las
MIPYMES, la infraestructura en transporte y comunicaciones {en especial telecomunicaciones),
ha demostrado ser, en infinidad de casos, fundamental para su expansion. Una red moderna de
telecomunicaciones permite y facilita contactos entre firmas, con proveedores y con
compradores, a la vez que estimula el acceso al mercado internacional. Resulta, a la vez,
esencial como herramienta de circulacién de informacién”,

Fuente: Plan Estratégico Territorial: Argentina 2016. Provincia de Tierra del Fuego. 2006.

* “Avanzar en la accesibilidad y conectividad de las dreas rurales, a través del mejoramiento
de los caminos rurales y la cobertura de las redes de telecomunicacién.
Uno de los principales desafios para promover el desarrollo de las dreas rurales es mejorar la
accesibilidad fisica y la oferta de movilidad en ellas por medio de la muitiplicacién y
mantenimiento de las redes de comunicacion y transporte. Estas mejoras deben orientarse a
ampliar las oportunidades de acceso a servicios, equipamientos y mercados de los habitantes
rurales y de sus producciones... A su vez, las estrategias de ordenamiento territorial deberian
promover el desarrofio de las redes de telecomunicaciones, que constituyen un factor
fundamental para la integracion territorial de las dreas rurales, especiaimente por garantizar la
vinculacion de la poblacién dispersa, de los centros poblados mdés alejados y de las zonas
aistadas y/o con dificuftades de acceso.”

Fuente: Lineamientos estratégicos ordenamiento territorial de dreas rurales. Planificacion
Estratégica territorial 2011, Argentina del Bicentenario.

Identificacién del area rural y las actividades que alli se desarrollan

Clasificar una determinada drea como urbana o en este caso rural noc es un ejercicio simple.
Aungue las mismas tienen caracteristicas marcadamente diferentes en los extremos, la transicién
de una a la otra es, en general, gradual. Debido a la complejidad propia del concepto y a |a falta
de consenso internacional, cada jurisdiccidn fija su propia definicién de area rural. A pesar de la
heterogeneidad que ello supone, todos usan una mezcla de cuatro criterios: densidad de
poblacién, delimitaciéon administrativa, disponibilidad de servicios y tipo de actividad

econémica.
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El area rural de la provincia de Tierra del Fuego, aplicando estos conceptos {en una simplificacién),
resulta de descontar al drea total de la isla grande de Tierra del Fuego, la superficie ocupada por
las ciudades y una porcién de la periferia, llegando a un valor de aproximadamente 2.012.500 ha.,
en la cual conviven los sectores productivos relacionados a la ganaderia, el bosque, turba, pesca,
el petréleo y el turismo.

Del total de esa superficie se estima que alrededor de 35% se encuentra conectada a partir del

alcance de las antenas urbana, y el restante 65% opera bajo los sistemas mencionados
anteriormente o se encuentra incomunicado.

Problemdticas relacionadas con la falta de conectividad.

* Seguridad: El drea rural provincial no cuenta con un sistema de seguridad eficiente, ya que la
falta de conectividad digital impide el alerta inmediatc y con ello se demoran la
implementacion de las acciones pertinentes. Innumerables son los ejemplos de eventos como
incendios, accidentes, robos, etc. en los cuales las alertas han llegado tarde contribuyendo a

que los mismos no sean atendidos a tiempo, disminuyendo de esta forma la posibilidad de
resolucion.

+ Calidad de vida: la inequidad existente en el acceso a servicios bdsicos entre el ambito rural y
el urbano es un dato conocido. En lo referido a la conectividad, la falta de acceso a las
telecomunicaciones impide el desarrollo de las personas al restringir el acercamiento a fuentes
de conocimiento, la posibilidad interrelacién social, y el entretenimiento personal.

# Educacion: Uno de los mayores problemas de radicacién de familias en el ambito rural es la
imposibilidad de brindar formacién a las nuevas generaciones lo cual trae consecuencias
cuanto menos, graves a nivel social, como el desmembramiento de familias y/o el
despoblamiento de la zona rural.

+ Competitividad de las empresas: La situacion actual favorece la ineficiencia de las empresas del
ambito rural principalmente en la logistica, factor fundamental para mejorar el costado

comercial y los vinculos asociativos entre los productores.
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Experiencias de un territorio incomunicado:

Incendios Forestales: Afio a afio suceden Incendios de distinta magnitud que generan prejuicios

para el ambiente provincial, de por si dada la geografia de la provincia los mismos son dificiles de » - -

controlar, sin embargo es indudable que la respuesta temprana es beneficiosa para reducir su
impacto. ‘

Accidentes de personas que visitan el territorio (turismo interno/externo): Es practicamente

imposible dar aviso o convocar ayuda ante accidentes de distinta gravedad. No hace falta ampliar
en las consecuencias de ello en accidentes de gravedad, aungue estos no son los mas comunes, Si,
en cambio, suceden con frecuencia accidentes de menor importancia debiendo los visitantes
caminar varios kildmetros para encontrar un lugar en el cual solicitar ayuda. Durante los primeros
kilometros es normal la tendencia de caminar con el brazo extendido sujetando el teléfono celular
en busca de sefial, blsqueda infructuosa en la mayor parte del territorio.

Problemas de logistica: uno de los desvios mas comunes es el que ocurre con la carga de
producto. La red vial del drea rural es mayormente de ripio, y en algunos tramos debido a lag
condiciones climdticas el terreno se vuelve inestable, generando problemas a los transportistas.
Es comun que existan demoras en ia llegada de transportistas o incluso en la salida, y al no haber
posibilidad de comunicacion desvios que luego pueden complicarse con la habilitacién de transito
para exportacion por consignar un ejemplo.

Beneficios

En la medida que los sectores publicos y privados acuerden en lineas de trabajo y enfoquen los
esfuerzos para brindar conectividad digital al territorio, garantizando la igualdad de
oportunidades de acceso a la informacién y el conocimiento, y facilitando posibilidades para
realizar actividades en linea y en tiempo real, es de esperarse que la promocion de innovaciones
en distintos dmbitos del desarrollo se traduzca en beneficios ligados al crecimiento econdmico v la
inclusion social.

Beneficios de la Conectividad para la inclusién Social

EDUCACION: Posibilidad de brindar educacion de calidad, mejorar la eficiencia de los sistemas y
garantizar el acceso y la equidad.

El dmbito educativo se fortaleceria al posibilitar servicios a distancia, aumentar el volumen v
diversidad de informacion disponible, y suministrar el acceso a aplicaciones muitimedia que
facilitan procesos de ensefianza y aprendizaje, dando oportunidades educativas a personas que
en otras condiciones se encuentran al margen de las mismas por impedimentos fisicos,
necesidades econdmicas o ubicacion geografica.

SALUD: En relacién con esta temadtica, la conectividad digital brindaria la posibilidad de mejorar la
gestion de la informacion sanitaria, la prestacion de servicios médicos de diagndstico y
tratamiento a distancia. Como parte de una estrategia integral aportaria a la mejora en la calidad
y eficiencia del sistema de salud, a la reduccion de costos, al avance hacia la universalizacién de a
cobertura, y a la oportunidad en la atencién y la generacién de alertas en zonas apartadas.
ADMINISTRACION PUBLICA: Plataforma para la mejora en la eficiencia, calidad, cobertura,
transparencia y ubicuidad de servicios sociales y de gobierno, agilizaria la atencién al productor,
aumentaria la transparencia de los procesos y facilitaria la participacién, mejorando los vinculos
entre los actores.

INFORMACION ACADEMICA E INVESTIGATIVA: La posibilidad de acceso a fuentes de informacién

seria la base en la que se apoyarian la innovacién y el desarroilo de los sectores rurales.
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BENEFICIOS PERSONALES: Ef impacto positivo de la conectividad digital es indiscutible ya que
facilita las relaciones y posibilita el acceso a mayor y mejor informacién de toda indole en

internet, desde cuestiones vinculadas a la competitividad de las empresas {costos, precios,

alternativas, servicios, etc.) hasta las necesidades de entretenimiento personal.

s,

Beneficios de la Conectividad para el crecimiento Econémico

CRECIMIENTO EMPRESARIAL: La conectividad permitiria ampliar las opciones para ofrecer y-

encontrar oportunidades de negocios, donaciones, préstamos, créditos, cargos vacantes y
espacios comerciales, encontrar con mayor facilidad compradores potenciales, mantener

conectados a sus trabajadores y mejorar sus capacidades. Es decir contribuir a la competitividad
de la empresa.

PRODUCTIVIDAD: La mejora en la productividad resulta en este contexto de la adopcidn de
procesos de negocio mas eficientes y de la reduccién de los costos de transaccién, la optimizacion
de cadenas de suministro, el mercadeo de excesos de inventario, el monitoreo remoto, el manejo
logistico, el aprovisionamiento en linea, la provision de informacién digital, el acceso a nuevas
tecnologias, las nuevas oportunidades de negocio, el acceso a precios de mercado, las compras en
linea y el uso de la banca electrénica.

INNOVACION EMPRESARIAL: Posibilitaria el surgimiento de empresas y emprendedores con
nuevos modelos de negocios y sistemas de innovacion.

GENERACION DE EMPLEQ: La conectividad del territorio rural generaria un impacto en la creacién
de empleo y auto-empleo. La posibilidad de hacer mas atractivo los puestos de trabajo actuales y
la creacién de nuevos puestos vinculados con la innovacién en las actividades que se realicen en
el territorio aportarian a la generacion de empieo.

DESARROLLO DE LAS CADENAS DE VALOR: Es inconcebible el desarrolio de clusters, redes de
empresas o cadenas de valor basadas en los recursos originales del dmbito rural sin una
infraestructura que permita un vinculo Y comunicaciones permanentes y estables. Revertir la
situacion de incomunicacién actual permitiria pensar en un desarrollo integral de los sectores
productivos de la provincia.

No obstante los beneficios mencionados, es importante destacar que a pesar que la
conectividad puede ser un medio para potenciar el territorio, ésta puede llegar a tener un
efecto nulo si su estrategia se limita al despliegue de redes y la distribucion de equipos, y ho se
toma como plataforma para el desarrollo territorial.
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Sintesis de la Propuesta:

“Conectividad digital para el drea rural de la Pcia. de Tierra del Fuego”

Finalidad

Iniciar acciones tendientes a mejorar la competitividad de las empresas del -
sector rural en la Provincia de Tierra del Fuego; Contribuir al desarrollo de nuevas
empresas en el area rural (E]. Servicios Turisticos); Mejorar la red de seguridad ante
emergencias y la integracion social en el drea rural,

Objetivo: Mejorar la conectividad digital del drea rural (Telefonia- internet)
Actividades:

v’ Establecer las dreas rurales de interés que aun no se encuentran
conectadas (Reservas, Sitios turisticos, dreas productivas, etc).

v Establecer las tecnologias necesarias/apropiadas y los costos de Inversién
para generar conectividad digital en el drea rural.

* Iniciar procesos de gestion inter sectorial e inter institucional para lograr el
objetivo.

En este sentido el Gobierno Provincial ha avanzado en dos de las actividades
planteados contande con un diagndstico de conectividad territorial y
descripcion técnica de las posibles tecnologias a desarrollar e instalar para
conseguir una cobertura de todo el territorio rural .

Sintéticamente la propuesta involucra la compra de equipos especificos
dispuestos en los centros urbanos para la emision de sefial v 1o colocacién de
antenas de 25 metros de altura conformande un "anillo de conexién” que
permita a los distintos actores del territorio crear un enlace y acceder a servicios
de internef, estimandose para ello una inversion aproximada de 6.5 millones de
pEesos.
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