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SEJ#OR PRESIDENTE:

Me dirijo a Usted, en mi cardcter de Gobernadora de la Provincia
de Tierra del Fuego, Anidrtida e Isias del Atlantico Sur, a efectos de poner a
consideracién de la Cdmara Legislativa un Proyecto de Ley de creacién de un
Mecanismo Provincial de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles,

Inhumanos y/o Degradantes.

La tortura es una de las mas graves violaciones a los Derechos
Humanos y constituye un menoscabo a la integridad de la persona; prictica reprobada
por los ordenamientos juridicos de los Estados democréticos y por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. La comunidad internacional ha reconocido
publica y oficialmente la tortura y otros fratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes entre las agresiones mas brutales e inaceptables contra la dignidad

humana.

Es de destacar que, la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, define a la tortura como "fodo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales, con el fin de castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que haya cometido. No se considerardn forturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia vnicamente de sanciones legitimas, o sean

inherentes o incidentales de éstas"

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo establecer en la
Provincia de Tierra del Fuego un mecanismo de prevencion de la tortura y otros malos
tratos que garantice a las personas, en cualquier ambito donde se encuentren privadas
de su libertad, la vigencia de los Derechos Humanos receptando e internalizando los

principios plasmados en instrumentos internacionales.

Esta iniciativa legislativa se enmarca en las disposiciones de la

cional N°26.827, sancionada en Noviembre de 2012, porla que se crea el
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Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Dicho Sistema, conforme se enuncia en el Articulo 1° de la
Ley, tiene por objeto “(...)garantizar todos los derechos reconocidos tendientes a Ia
prevencion y prohibicion de la tortura Y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degmdantes consagrados por los articulos 18 y 75, inciso 19, de la Constitucién
Nacional, por la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, incorporado a la Constitucion Nacional en el articulo 75,
inciso 22, por el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobado por ley 25.932, v

demds tratados internacionales que versaren sobre estos derechos”.

Por la referida Ley Nacional N° 26.827, se propicia en las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la creacién de Mecanismos
Locales para la Prevencion de la Tortura. En su Titulo 111 se especifican, entre otras
cosas, los requisitos minimos para la “creacion o designacion” de los mecanismos

locales asi como las facultades que minimamente deben poseer estas instituciones.

En nuestro pafs, varias provincias han avanzado en la confeccién
de sus propios mecanismos locales para la prevencion de la tortura v malos tratos,
incluso con anterioridad a la Ley Nacional N°® 26.827. Entre ellas se encuentran la
Provincia de Chaco (ley 6483 de diciembre de 2009); Rio Negro (ley 4621 de
diciembre de 2010); Mendoza (ley 8480 de marzo de 2011); Salta (ley 7733 de
septiembre de 2012); Tucumin (Ley 8523 de septiembre de 2012) y Misiones
(septiembre de 2014).

En la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur contamos con la la Ley Provincial N° 857 de Creacién del “Comité de
Evaluacién del Seguimiento y Aplicacién de la Convencidn contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, sancionada en octubre de 2011.
Dicha norma, conforme fuera advertido por Emilio Ginés Santidridn, Punto Focal

para la Argentina del Subcomité para la Prevencién de la Tortura, en una misiva de

fecha 19 de febrero de 2015 (cuya copia se adjunta), no se ajusta a las Directrices del

Zano de la Organizacion de Naciones Unidas. En tal sentido, ponemos
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también a consideracién, por el presente, la derogacién de'la Ley Provincial N° 857.

Por lo expuesto, solicito, por su intermedio, a los Sefiores

Legisladores, dar despacho favorable al presentefroyecio de Ley.

Sin mds, saludo al Seffor Presidente con atenta y distinguida

consideracién.

Ministro
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LA LEGISLATURA DE LA PROVIN CIA DE TIERRA DEL FUEGOQ,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

TITULO I

DEL MECANISMO PROVINCIAL DE PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1°.- CREACION. Establécese el Sistema Provincial de Prevencién de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en adelante “Mecanismo
Provincial”, cuyo objeto ser4 garantizar en la Provincia todos los derechos reconocidos
tendientes a la prevencién 7 prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, consagrados por los articulos 33 de la Constitucién Provincial, 18
y 75, inciso 19 de la Constitucién Nacional, por la Convenci6n contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, incorporado a 1a Constitucitn Nacional
en el articulo 75, inciso 22, por el Protocolo Facultativo de la Convencién contra 1a Torttira y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobado por ley 25.932, y demds
tratados internacionales que versaren sobre estos derechos.

ARTICULO 2°-ORDEN PUBLICO. De conformidad a Io establecido en los articulos 29 y
30 del Protocolo Facultativo de 1a Convencién contra la Tortura y otros Traios o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y al articulo 2 de la ley 26.827 de Creacién del Sistema
Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, las disposiciones de 1a presente ley son orden piblico y de aplicacién en todo el
territorio de la Provincia.

ARTICULO 3°.- FINALIDAD. Fl Mecanismo Provincial tendr por finalidad fortalecer la
vigencia y el camplimiento de los derechos y las garantias de las personas que se encuentren
privadas de su libertad, velando en especial, por reforzar la proteccién de las mismas contra
todo tipo de tratos o penas prohibidas por nuestra legislacién vigente y las normas
internacionales, asi como procurar especialmente la prevencion y el logro de lIa erradicacién
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 4°.- TORTURA. DEFINICION. Para los efectos de la presente ley, se entendera
por tortura, la definicién establecida en el Articulo 1° de Ia Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

ARTICULO 5°.- LUGAR DE DETENCION. DEFINICION. A los efectos de la presente ley,
se entiende por lugar de detencién o encierro a todo &mbito espacial en el que tenga lugar
una privacién de libertad, detencién o custodia de ung persona, incluyendo cualquier
establecimiento o sector bajo jurisdiccién o control de los Estados nacional, provincial o
municipal,rasi como cualquier otra entidad publica, privada o mixta, donde se encuentren o
pudierap fncongeaise personas privadas de su libertad, por orden, instigacién, o con
infigafo expreso o ticito de autoridad judicial, administrativa o de otra autoridad




publica. Esta definicién se deberd interpretar conforme lo establecido en el articulo 4°,

incisos 1y 2, del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

ARTICULO 6°.- PRINCIPIOS. Los principios que rigen el funcionamiento del Mecanismo
Provineial son los que a continuacién se detallan:

a)

b)

d)

g)

h)

Fortalecimiento del monitoreo. La presente ley promueve el fortalecimiento de las
capacidades existentes o que pudieran existir, de los organismos estatales y no
estatales que desempefian funciones vinculadas con el monitoreo de lugares de
detencién y la defensa de los d.rechos de las personas privadas de su libertad. En
ninguna circunstancia podrd considerarse que el establecimicnto del Mecanismo
Provincial implica una restriccién o el debilitamiento de esas capacidades;

Coordinacién. Los integrantes del Mecanismo Provincial actuaran en forma
coordinada y articulada entre si, y con el Comité Nacional para la Prevencién de Ia

Tortura y el Consejo Federal de Mecanismos Locales para la Prevencién de la
Tortura.

Cooperacién. Las autoridades publicas y privadas competentes fomentardn el
desarrollo de instancias de didlogo y cooperacién con el Mecanismo Provincial a fin
de garantizar sus objetivos y los del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Desarrollo permanente: El Mecanismo Provincial tenders en todo momento hacia el
desarrollo permanente su funcionamiento, estableciendo como practica natural la
autoevaluacion criteriosa de su funcionamiento, formacién continua de sus
integrantes, dialogo fluido y 4til con otros organismos, profesionalismo en sus
metodologias, periodicidad de sus funciones esenciales, uso eficiente de sus recursos
disponibles, sistematicidad de la informaci6n, y finalmente, confidencialidad de la
informaci6n obtenida.

Periodicidad: Todos los integrantes del Mecanismo Provincial tendrin periodicidad
en sus funciones.

Transpatencia: La eleccion de los miembros del Mecanismo Provincial seran
transparentes e inclusivas.

Balances de género y representacién adecuada: La composicion del Mecanismo
Provincial deberd ser balanceada en materia de género.

Multisectorialidad: Se respetard multisectorialidad v la representacion de las fuerzas
sociales interesadas en ia promocién y protecci6n de los derechos humanos.

Independencia Funcional: Se garantizard la independencia funcional del Mecanismo
Provincial de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inlhumanos o
Degradantes.

Autonomia financiera: Se garantizard la autonomia financiera del Mecanismo
Proyincial Prevenciéon de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
s 0 Degradantes.
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ARTICULO 7°.- INTEGRACION. El Mecanismo Provincial
Provincial para la Prevencion de 1a Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el Consejo Consultivo para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y los demés entes estatales, organizaciones de
la sociedad civil interesados en la promocién y vigencia de la aplicacién en el
cumplimiento de los objetivos del Protocolo Facultativo de la Convencién de 1a Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

se integrard por el Comité

TITULO IT

DEL COMITE PROVINCIAL PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA
CAPITULO I
Creaci6n. Naturaleza. Integracién. Presidencia. Criterios de Seleccién, Seleccion de
Integrantes, Mandato y Reeleccidn,

ARTICULO 8°.- CREACION. Créase el Comité Provincial para la Prevencién de la Tortura
en adelante “Comité Provincial”, que actuara en todo el territorio de la Provincia de acuerdo
con las competencias y facultades que se establezcan en la presente ley.

El Comité Provincial se crea en el dmbito de 1a Legislatura Provincial y ejerce las funciones
que establece la presente ley sin recibir instrucciones de ninguna autoridad.

ARTICULO 9°.- INTEGRACION. El Comité Provincial estard integrado por tres (3)
miembros. Serdn remunerados por el ejercicio de sus funciones, la que resultard incompatible
con la realizacion de otra actividad remunerada o no remunerada, publica o privada, salvo la
docencia, la investigacién académica y actividades de capacitacién en materias referidas a la
aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

En caso de ser profesionales, no podrdn existir dos o mis representantes del Comité
Provincial que ejerzan la misma profesion.

El Comité no podrd estar integrado en s totalidad por personas del mismo sexo.
El Comité se integrara de la signiente manera:

a) Un (1) miembro a pronuesta de las organizaciones de la sociedad civil que acrediten
personeria juridica vigente en virtud de fas normas pertinentes.

En caso de inexistencia de postulantes conforme los criterios antes expuestos o
impedimentos insalvables para que los mismos puedan cumplimentar los requisitos
exigidos para la postulacién, se encontrardn facultados para postularse representantes
de universidades estatales, de instituciones de educacién terciaria, de nivel superior o
educacion andloga, que se encuentren en el territorio de la provincia.
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ARTICULO 10.- PRESIDENCIA. La Presidencia del Comité Provincial recaerd en e]

fepresentante propuesto por la primera minoria de Ia Legislatura Provincial y por el tiempo
que dure su mandato.

ARTICULO 11.- CRITERIOS DE SELECCION. Serdn criterios para

: la seleccion de los
miembros del Comité Provincial los siguientes estdndares:

a} Integridad ética, el compromiso con los valores democriticos v la reconocida
trayecloria en la promocién y defensa de los derechos humanos, con especial énfasis

en el resguardo de los derechos de las personas privadas de libertad v la prevencion
de la tortura.

b) Capacidad de mantener independencia de criterio para el desempeno de 1a funcién en
los términos que exige el cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convencién

confra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes vy la
presente ley.

¢) No encontrarse comprendido en las causales de inhabilidad conforme el Articulo 16
de la presente ley.

d) No encontrarse incurso en las causales de incompatibilidad conforme el Articulo 17
de la presente Ley.

ARTICULO 12.- SELECCION DE LOS INTEGRANTES DE ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL. Los integrantes del Comité Provincial mencionados en el inciso a) del
articulo 9 se designaran conforme el presente Articulo.

El procedimiento para la seleccién scr el siguiente:

a) La Comisién Permanente de Justicia y Seguridad, Relaciones Institucionales,
Seguimiento Legislativo y Derechos Humanos de la Legislatura de la Provincia, o la
que la reemplace en el futuro, convocard a inscripeién de postulantes dentro de los
noventa dias (90) corridos desde la promulgacion de la presente ley que pertenezcan a
organizaciones sociales, o cn su defecto, representantes de unjversidades estatales, de
instituciones de educacién terciaria, de nivel superior o educacién andloga, que se
encuentren en el territorio de la provincia.

b) Esta convocatoria se realizard mediante publicaciones a efectuarse por tres (3) dias
corridos en el Boletin Oficial, en dos diarios de circulacién provincial y en los sitios
web oficial de fa Legislatura Provincial y del Gobierno de la Provincia, dando
detalles sobre la convocatoria, los requisitos y las condiciones de presentacion de la
postulacién.

c¢) Las organizaciones de la sociedad civil, que se¢ inscriban como postulantes, deberdn

acreditar su inscripcidn como persona juridica vigente y los antecedentes en la

materia. El primer requisito no serd necesario para la postulacion de representantes de

‘ universidades estatales, de instituciones de educacién terciaria, de nivel superior o
educacion andloga, que se encuentren en el territorio de la provincia.

Vencido el plazo para las postulaciones, la Comisién Permanente de Justicia y
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de la Legislatura Provincial, hara publico el listado complieto de candidatos, sus
antecedentes y si cuentan con alguna organizacién que los proponga o los apoye.

e} Ellistado se publicard bajo las mismas condiciones previstas para la convocatoria,

) Los ciudadanos en general, las organizaciones libres del pueblo, los colegios y
asociaciones de profesionales, las entidades académicas y de Derechos Humanos
podrén presentar observaciones, apoyos e impugnaciones, por escrito y fundadamente
en un plazo de diez (10) dias corridos a contar desde la dltima publicacién, ante la
Comisién Permanente de Justicia Yy Secguridad, Relaciones Institucionales,
Seguimiento Legislativo y Derechos Humanos de la Legislatura.

g) La Comisién Permanente de Justicia vy Seguridad, Relaciones Institucionales,
Seguimiento Legislativo y Derechos Humanos de la Legislatura, convocard en el
termino de diez (10) dias corridos, una vez vencido el plazo para presentar
observaciones apoyos e impugnaciones, a los integrantes de la lista preseleccionados
a una audiencia piblica. También participardn de dicha audiencia las personas que
hubjeran presentado observaciones, apoyos e impugnaciones, quicnes serin
escuchados de modo previo a los candidatos.

h) En el plazo de cinco (5) dias corridos posteriores a la finalizacién de la audiencia
publica, la Comisién Permanente de Justicia y Seguridad, Relaciones Institucionales,
Seguimiento Legislativo y Derechos Humanos propondra la Legislatura la némina
con orden de mérito vinculante de tres (3) candidatos surgidos de la postulacion
diagramada en los términos del inc. a) del art. 9 de la presente. En el caso que se
hubieran postulado un ndmero inferior al establecido en el presente inciso, se
propondr a la totalidad de los mismos.

1) La eleccion por la Legislatura del representante de las organizaciones de la sociedad
civil o de universidades estatales, de instituciones de educacién terciaria, de nivel
superior o educacién aniloga, que se encuentren en el territorio de la provincia,
deberd ser por dos tercios de los miembros presentes en la Sesién que se establezca
para tal efecto.

i) En caso de no lograr la eleccién de dicho postulante en la segunda sesidn establecida
para tal efecto, serd elegido ¢l primer miembro nominado en el orden de mérito
vinculante determinade por la Comisién Permanente de Justicia v Seguridad,
Relaciones Institucionales, Seguimiento Legislativo y Derechos Humanos de la
Legislatura , siempre que sea mds de uno el postulado, de lo contrario, serd elegido el
inico propuesto.

ARTICULO 13.- SELECCION DE LOS INTEGRANTES ELEGIDOS POR LOS
MIEMBROS DE LA LEGISLATURA. Los integrantes del Comité Provincial mencionados
en el inciso b) del articulo 9 se designardn conforme el presente Articulo.

Las postulaciones de la primera minorfa y de la segunda minoria, deberdn ser remitidas a la

r Comision Permanente de Justicia y Seguridad, Relaciones Institucionales, Seguimiento

| Legislativo y Derechos Humanos de la Legislatura Provincial, para que sean publicados los

anteceflentes y que se abra el procedimiento para presentar las impugnaciones u
obsgrvpcigres conforme los mismos pardmetros del articulo anterior.

ey
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Si no existieran impugnaciones, observaciones u objeciones, la Comisiéon de Derechos
Humanos incluird estos candidatos en la propuesta a ser considerada por la Legislatura.

La eleccion por la Legislatura de los postulados por la primera minoria y por la segunda
minoriadeberd ser porsimple mayoriaen Ja sesion que se establezca para tal efecto.

ARTICULO 14.- MANDATOQ. La duracion del mandato de los miembros del Comité

Provincial sera de cuatro (4) afios y podrén ser reelegidos conforme los pardmetros del
articulo 15 de la presente. Si han sido reelectos no podran ser elegidos nuevamente sino con
el intervalo de un (1) periodo.

ARTICULO 15.- REELECCION. Todcs los miembros mencionados en 1os incisos a)yb)
del articulo 9 de la presente, que pretendan ser reelectos luego de su primer eleccién

inmediata anterior, deberdn atravesar el mismo procedimiento usado para su nombramiento
conforme los parametros de esta normativa.

Si han sido reelectos, no podran ser elegidos nuevamente sino con el intervalo de un periodo.

CAPITULO IT
Inhabilidades. Incompatibilidades. Garantias e Inmunidades. Cese.

ARTICULO 16.- INHABILIDADES. No podrdn integrar el Comité Provincial contra la
Tortura:

a) Aquellas personas que hayan desempefiado a partir del 24 de marzo de 1976 cargos
de responsabilidad politica en los regimenes de facto.

b) Aquellas personas respecto de las cuales existan pruebas idéneas y suficientes de
participacion en hechos que puedan ser subsumidos en la categoria de crimenes de
lesa humanidad.

¢) Aquellas personas que hayan sido condenados con sentencia firme por hechos
vinculados a Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inbumanos o Degradantes.

d} Quienes hayan integrado fuerzas de seguridad y hubieran sido denunciados y/o
tengan antecedentes de haber parucipado, consentido o convalidado hechos de tortura
u otros tratos y penas crueles, inhumanos y/o degradantes.

ARTICULO 17.- INCOMPATIBILIDADES. El cargo de miembro del Comité Provincial es
incompatible con el ejercicio de otras actividades que pudieran afectar o poner en riesgo el
cumplimiento de los objetivos delineados cn la presente ley.

ARTICULO 18- GARANTIAS E INMUNIDADES. A fin de garantizar el ejercicio
independiente de sus funciones y no en provecho de los propios individuos, los miembros del
Comité Provincial gozardn de las inmunidades establecidas en el articulo 93 de la
Constitucién Provincial para los miembros de la Legislatura. No podran ser arrestados desde
el dia de su designacion hasta el de su cese o suspension, excepto en caso de ser sorprendidos
en flagrante delito que merezca pena privativa de la libertad, debiendo el resto de los

integraptes del Comité Provincial dar cuenta en forma inmediata del arresto a la Legislatura

con jnfprmdcién sumaria del hecho.
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En la hipétesis de la flagrancia antes descripta, cuando se dicte auto de procesamiento con
prisién preventiva o resolucién similar por la justicia competente contra, aleuno de los
miembros del Comité Provincial, deberd ser suspendido en sus funciones por la Legislatura
mediante simple mayorfa hasta que dicte su sobreseimiento, absolucién o condena.

Los miembros del Comité Provincial no podrdn ser condenados en costas en las causas
judiciales en que intervengan como tales y que se vinculen con la naturaleza de las funciones
que les asigna la presente ley. Asimismo, tienen derecho a mantener la confidencialidad de 1a
fuente de la informacién que recaben en ejercicio de sus funciones, aun finalizado el
mandato.

Durante la vigencia de su mandato y en relacién con su labor, los miembros del Comité
Provincial gozarén de inmunidad contra el embargo de su equipaje personal, contra la
incautacién o control de cualquier material y documento, y contra la interferencia en las
comunicaciones.

ARTICULO 19.- CESE EN SUS FUNCIONES. Los integrantes del Comité Provincial cesan
en sus funciones por alguna de las siguientes causales:

a) Porrenuncia o muerte;

b} Por vencimiento de su mandato;

¢} Por incapacidad sobreviniente para desempeiiar ¢l cargo, acreditada fehacientemente;

d) Por haber sido condenado por delito doloso o culposo mediante sentencia firme. En la
segunda de las circunstancias, el delito debera implicar una pena que conlleve
privacion de su libertad.

e} Por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo;

f) Por haber incurrido en alguna situacién de incompatibilidad prevista en la presente
ley;

g) Por haber incurrido en alguna situacidn de inhabilidad prevista en la presente ley;

h) Por encontrarse suspendido en los términos del pérrafo segundo del articulo 18 de la
presente por un plazo suficiente ue razonablemente impida la continuidad en su
mandato.

ARTICULO 20.- CESE. FORMAS. En los supuestos previstos por los incisos a), d) y h)

de] articulo 19, el cese serd dispuesto por el Comité Provincial.

En los supuestos previstos por los incisos c), e), f) y g} del mismo articulo el cese se
decidira por el voto de los dos tercios de miembros presentes de la Legislatura, previo
debate y audiencia del interesado.

En caso de cese, renuncia 0 muerte o situacién similar que impida la consecucién del

cargo de algin integrante del Comité Provincial, se debe promover en el més breve

plazo la designacién de un nuevo miembro en la forma prevista en la presente ley y

o

establecida para tal efecto.

respetandoLla COmposic

El caygo dpl regplazante durard solo hasta la finalizacién del mandato del reemplazado.
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CAPITULO 111

Funciones. Facultades y Atribuciones. Informe Anual.

ARTICULO 21.-FUNCIONES. Corresponde al Comité Provincial:

a) Actuar como Organo rector, articulando y coordinando el Mecanismo Provincial de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

b) realizar visitas de inspeccién a cualquier lugar de detencién de acuerdo con la
definicién prevista en ¢l articulo 5° de la presente ley. Las visitas podrin ser de
caricter regular o extraordiraric y sin previo aviso y con acceso irrestricto a todo el

espacio edilicio, acompafados por personas idéneas elegidas por el Comité
Provincial;

¢) disenar y recomendar acciones y politicas para la prevencién de la tortura, v otros
tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes y promover la aplicacién de sus
directivas, recomendaciones, esi.ndares y criterios de actuacién por las autoridades
competentes a nivel nacional, provincial y municipal;

d) promover medidas y acciones judiciales y/o administrativas de manera urgente para la
proteccion de personas privadas de la libertad cuando en el marco de una visita o de
una denuncia se advierta situaciones de tortura, tratos o penas inhumanos o
degradantes;

e) participar en el proceso de formacion de leyes emitiendo dictimenes,
recomendaciones y propuestas sobre nroyectos de ley o reformas constitucionales, y
sugerir a los organismos piblicos competentes la aprobacién, modificaciéon o
derogacion de las normas del ordenamiento juridico, todo ello con el fin de fortalecer
la proteccion de las personas privadas de su libertad;

f) crear, implementar y coordinar el funcionamiento del Registro Provincial de casos de
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y de un Registro
Provincial de Acciones Judiciales de Habeas Corpus motivadas en el agravamiento de
condiciones de detencién, en consonancia con los criterios de los Registros
Nacionales para ambas situacionss;

g) recopilar informacion vy confeccionar una base de datos respecto de las denuncias,
cupos y demas condiciones detencion;

h) la recopilacidn y sistematizacion de la informacion debera organizarse de manera tal
que permita identificar, disefar ~ implementar acciones propias de prevencion de la
tortura, asi como también emitir opiniones y recomendaciones, y elaborar propuestas
e informes con énfasis en la prevencion de la tortura;

aplicar los estdndares y criterios de actuacion que el Comité Nacional para la
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j)  brindar asesoramiento y el apoyo técnico en forma inmediata a las personas que

presenten, por si mismos o en representacion de una persona privada de su libertad, a
realizar una denuncia ante el Comité Provincial.

ARTICULO 22.- FACULTADES Y ATRIBUCIONES. Para el cumplimiento de sus
funciones, el Comité Provincial tendra las siguicentes facultades vy atribuciones:

a) Acceder a la informacién, documentiacién, archivos, estadisticas, datos, expedientes
tanto de los lugares de detencién como de los organismos administrativos o judiciales
de los cuales dependen. Esta potestad podrd ser ejercida en cualquier etapa del

procedimiento y/o proceso en que se encuentre el trimite, salvo que se haya
dictaminado el secreto de sumario en forma previa;

b) realizar enirevistas confidenciales con las personas privadas de su libertad, sus
familiares o allegados a solicitud de los inieresados o en virtud de lo observado en el
marco de las visitas,

¢} acceder sin restriccion a todo espacio fisico de los lugares de detencidn.

d) promover acciones para remover obsticulos para el efectivo funcionamiento del
Mecanismo Provincial.

e) dictar su propio reglamento interno y su protocolo de actuacién, los cuales una vez
aprobados, no podréan ser objeto de alteracién, modificacion o supresién por parte de
ningn otro poder del Estado u organismo externo.

f)  adquirir bienes de cualquier tipo, abrir y administrar cuentas bancarias, vy celebrar
cualquier tipo de contratos necesarios para el cumplimiento de sus fines y funciones,
como también aceptar donaciones y legados que le asignen organismos pablicos y
privados, nacionales o extranjeros.

g) realizar programas de capacitacién, sensibilizacién y concientizacién destinados a los
agenies policiales, penitenciarios 7 pertenecientes a otras fuerzas de seguridad.

h) entablar vinculos de cooperacion y coordinacién con otros organismos estatales u
organizaciones de la sociedad.

i} impulsar la suscripcién de convenios marco de cooperacion técnica con universidades
estatales mediante un sistema de pasantfas y becas que contribuyan a la conformacion
y fortalecimiento del equipo interdisciplinario y el funcionamiento integral del
Comité Provincial..

j)  realizar entrevistas y mantener comunicacton personal, confidencial, en privado y sin
testigos con cualquier persona privada de su libertad, con sus familiares, médicos,
psiquiatras, psicologos u otros profesionales de la salud que desempefien sus
funciones en un establecimiento en el que se alojen personas privadas de su liberiad,
asi como con cualquier miembro integrante o personal de los centros de defencion
bajo competencia del Mecanismo Provincial para la Prevencion de la Tortura y otros

! tratos crueles inhumanos y degradantes.

k) parh el cumptimiento de sus funciones deberd reunirse cuantas veces sea necesario,
kqurrip4l auxilio de expertos v peritos, solicitar informes, solicitar la presencia y las
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explicaciones de cualquier funcionario piblico provincial, convocar a expertos
nacionales ¢ internacionales y en general llevar adelante loda accién que sea
conducente al logro de acuerdos sobre los problemas vigentes en los lugares de
detencion de la provincia, las causas de éstos v sus posibles soluciones.

1) supervisar el funcionamiento de os sistemas disciplinarios y de aquellas instituciones
del Estado nacional que se encuentren en territorio provincial, asi como de los
propios de la Provincia, los cuales tengan a su cargo la administracién, control,
seguridad o custodia de los lugares de detencién y promover la aplicacién de
sanciones administrativas por las violaciones a las disposiciones legales,
reglamentarias 0 contractuales que compruebe el Comité Provincial para la
Prevencion de la Tortura en el ejercicio de sus funciones;

m) emitir opinién sobre la base de informacién documentada en los procesos de

designacion y ascenso de magistrados y funcionarios judiciales vinculados con sus
competencias; y

n) para toda cuestion inherente a la naturaleza la funcién del Comiié Provincial que no
se encuentre mencionada en el presente articulo, serd de aplicacién lo establecido en

el art. 8 de la Ley Nacional N® 26827 y el art. 8 del decreto reglamentario de dicho
marco normativo.

ARTICULO 23.- INFORME ANUAL. Ei Comité Provincial presentard un informe anual
ante la Comision Permanente de Justicia y Seguridad, Relaciones Institucionales,
Seguimiento Legislativo y Derechos Humanos de la Legislatura, y a toda autoridad que
considere pertinente. El informe deberd ser presentado antes del 31 de octubre de cada aifio.

La Legislatura, podrd convocar a los miembros del Comité Provincial a explayarse sobre los
alcances de dicho informe y sobre cuestiones inherentes a la naturaleza de su funcién.

El informe anual contendrd un diagnéstico de la situacién de las persomas privadas de
libertad en la Provincia y una evaluacién del cumplimiento de las obligaciones estatales en la
materia. El Comité Provincial para la Prevencion de la Tortura definird aquellos indicadores
que permitan un mejor registro de la informacion y su comparacién anual. Se dard cuenta
también de las presentaciones o solicitudes de intervencién recibidas, indicando cuales
hubiesen sido rechazadas y sus causas, asi como de las que fueron objeto de investigacién y
el resultado de las mismas.

A su vez, el informe incluird un anexo con ¢l detalle de la ejecucién del presupuesto
correspondiente al periodo.

El informe deberd contener asimismo, las recomendaciones que el Comité Provincial ha
realizado y su estado de cumplimiento.

El informe serd piblico desde su remision a la Comisidn Permanente de Justicia y Seguridad,
Relaciones Institucionales, Seguimiento _egislativo y Derechos Humanos de la Legislatura.

CAPITULO 1V
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ARTICULO 24.- ESTRUCTURA. El Comité Provincial contard con una presidencia y una
Secretaria Ejecutiva que le dard apoyo técnico y funcional,

ARTICULO 25.- PRESIDENCIA. El Presidente serd elegido en virtud de lo establecido en
el articulo 10 de la presente ley y sus funciones serdn:

a) Ejercer la representacion legal del Comité Provincial;

b) Ejercer la representacién del Cemité Provincial ante el Consejo Federal de
Mecanismos Locales para 1a Prevencién de la Tortura;

¢) Presidir el Consejo Consultivo del Mecanismo local;
d) Proponer el reglamento interno al Comité Provincial;
e) Convocar al Comité Provincial;

f) Toda cuestién inherente a la naturaleza de su funcién en su cardcter de miembro del
Comité Provincial.

ARTICULO 26.- SECRETARIA EJECUTIVA. El titular de la Secretarfa Ejecutiva sera
designado por el Comité Provircial, por concurso de antecedentes y un mecanismo de
participacion amplio que respete las reglas de publicidad, transparencia y legitimidad que
surgen del procedimiento dispuesto en csta ley para la designacién de los miembros del
Comite.

El secretario ejecutivo tendrd -dedicacion exclusiva, percibird una remuneracién por su
funcion, su mandato durard cuatro (4) afios y serd reelegible por un periodo inmediatamente
posterior atravesando los mismos reguisitos para la eleccién de los miembros mencionado en
el los 1ncisos a) y b) del articulo 9 de la presente. Si ha sido reelecto no podré ser elegido
nuevamente sino con el intervalo de un periodo.

Regiréin para el titular de la Secretarfa Ejecutiva las inhabilidades e incompatibilidades del
articulo 16 y 17, asi como las causales de cese del articulo 19 y 20, todos, de Ia presente ley.

La Secretaria Ejecutiva contard con recursos propios suficientes para el camplimiento de sus
funciones.

ARTICULO 27.- FUNCIONES DEL SECRETARIA EJECUTIVA. Son funciones de Ja

Secretaria Ejecutiva:

a) Organizar el registro y administracion de todos los insumos necesarios para cl
adecuado funcionamiento def Comité Provincial,

b) Cumplir con las responsabilidades, atribuciones y facultades que le asigne el Comité
Provincial,

¢} Someter a consideracion del Comité Provincial contra la Tortura la estructura
administrativa de la Secretaria Ejecutiva que le dara apoyo,

d) Llevar el registro de instituciones participantes del Consejo Consultivo y convocar a

Sus sesiones.

6n inherente a la naturaleza de su funcion en su cardcter de miembro del

Cdmut€ Provincial.

]
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ARTICULO 28.- PRESUPUESTO. La ley de presupuesto deberd contemplar las partidas
necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del Mecanismo Provincial. Para el
primer ejercicio anual, los créditos que determine la ley de presupuesto no podran ser

inferiores al dos (2%) del presupuesto del Poder Legislativo Provincial que tendrdn caracter
propio.

ARTICULO 29.- PATRIMONIO, El patrimonio del Comité Provincial para la Prevencién de
la Tortura se integrara con:

a) Todo tipo de bienes muebles e inmuebles del Estado que resulten afectados a sus
misiones y funciones por decisién administrativa;

b} Todo tipo de aportes, contribuciones en dinero, subsidios, legados, herencias,
donaciones, bienes muebles o inmuebles, programas de actividades o transferencias
que reciba bajo cualquier titulo, de organismos internacionales de derechos humanos;

¢) Todo otro ingreso compatible con la naturaleza y finalidades del organismo, que
pueda serle asignado en virtud de las leyes y reglamentaciones aplicables.

TITULO Il
CONSEJO CONSULTIVO DEL MECANISMO LOCAL CONTRA LA TORTURA Y
OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 30.- CREACION. Créase el Consejo Consultivo para la Prevencién de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que actuard como
Organo interministerial e interinstitucional de consulta y asesoramiento permanente del
Mecanismo Provincial.

ARTICULO 31.- CONFORMACION. Podran participar de las sesiones del Consejo
Consultivo todas aquellas personas o instituciones, piiblicas o privadas, que acrediten
antecedentes en el trabajo, estudio e investigacion con personas privadas de la libertad,
prevencion de la tortura y los malos tratos. Para participar en las sesiones deberan
inscribirse previamente en la Secretaria Ejecutiva en el Registro que la Secretaria
constituird a tal fin.

La participacién en el Consejo Consultivo es ad-honorem.

ARTICULO 32.- FUNCIONAMIENTO. La Secretaria Ejecutiva deberd convocar a
sesionar al Consejo Consultivo al mencs dos (2) veces al ano y, a pedido de sus
miembros cuando lo consideren. La convocatoria se hard diez (10) dias antes indicando
lugar y fecha de la sesion.

Se dara aviso al Poder Judicial, Ministerin Piblico de la Defensa, Ministerio Piblico
Fiscal, Servicio Penitenciario, Policia de la Provincia, Colegios de profesionales,

Universgidad

acional de Tierra del Fuego y demds instituciones de nivel terciario o
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superior, de cada una de las sesiones, independientemente de las inscripciones que se
realicen en el registro.

El presidente del Comité Provincial contra la Tortura actuard como presidente también
en el Consejo Consultivo y deberdn participar al menos un (1) representante mas del

Comité Provincial en cada reunién del Consejo.

ARTICULO 33.- FUNCIONES. El Consejo Consultivo Hiene por funcién conocer los
mnformes del Comité Provincial, dialogar acerca de las situaciones constatadas,
establecer acuerdos acerca de la existencia de situaciomes que resulten efectivas o
potencialmente violatorias de las normas citadas en el articulo 1° de la presente ley,
colaborar con el Comité Provincial en el disefio, implementacién y monitoreo de
recomendaciones generales o especificas de prevencién de la tortura y los malos tratos y

en la construccion de consensos y acuerdos interinstitucionales para su efectiva

implementacion.

TITULO IV
ESTANDARES DE FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO LOCAL CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 34.- CONFIDENCIALIDAD Y RESERVA DE IDENTIDAD. Cualquier
persona o inslitucién, pablica o privada, goza del derecho de proporcionar al Comité
Provincial la informacién que estime pertinente con el objeto de su correcto
funcionamiento y la consecucion de los fines previstos en la presente ley.

El Comité Provincial podré reservar la fuente de los datos e informaciones sobre las que
base sus acciones o recomendaciones Los datos personales o cualquier tipo de
informacion lesiva a los derechos de la persona privada de libertad sobre casos
individuales, obtenidos en el cumplimiento de las funciones asignadas por la presente
ey, resulten o no pertinentes, falsas o verdaderas, se mantendran en reserva con caracter
confidencial, salvo autorizacién expresa de la persona afectada. Esta disposicion alcanza
a los miembros integrantes del Comité Provincial y al personal que desempeie
funciones en el mismo, en los t€rminos establecidos por las disposiciones referidas al
secreto profesional. Los miembros integrantes del Comité Provincial podran reservar la

identidad del informante a pesar de un proceso penal abierto, si del conocimiento de la

teda derivarse razoaablemente algin tipo de represalia o dafo, para el que
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lo haya proporcionado. En caso de que la revelacién de la identidad del informante
pudiese colocar a este en una situacion e riesgo para su persona, el Comité Provincial
estard obligado a no revelarlo, mediante una decisién fundada, a pesar de la existencia
de una orden judicial.

ARTICULO 35.- PROHIBICION DE SANCIONES. Ninguna autoridad o funcionario
ordenard, aplicard, permitird o tolerard sancién alguna contra persona u organizacion, en
razén de haber comunicado o proporcionado informacién, sean éstas verdaderas o falsas
al Comit¢ Provincial, referentes a las condiciones de detencién en que se encuentran las
personas privadas de su libertad y el trato recibido por éstas. Ninguna de estas personas
podra sufrir perjuicios de ningfn tipo por este motivo.

ARTICULO 36.- DEBER DE COLABORACION. Todos los Poderes del Estado
Provincial, autoridades, funcionarios y personas fisicas o juridicas, ptblicas o privadas,
cuya actividad se encuentre vinculada a los centros de detencion, que ingresen dentro de
la Orbita de competencia del Mecanismo Provincial para la Prevencién de la Tortura y
Otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, sin distincion de rango o jerarquifa, ni
excusa en ordenes de sus superiores, colaborardn con cardcter obligatorio, urgente y de
manera inmediata con el mismo, para su pleno funcionamiento y la consecucién de los
fines previstos en la presente ley. |

La negativa u omision a esta obligacién podré ser considerada por el Comité como una
obstruceion al cumplimiento de sus obligaciones y, sin perjuicio de las responsabilidades
legales de la autoridad respectiva y de las personas involucradas, el incumplimiento serd
incluido en ¢l informe anual, independientemente de que se prosiga investigando la
denuncia por las vias que se consideren adecuadas.

ARTICULO 37.- PROTECCION DE TESTIGOS. En consonancia con el articulo 54 de
la ley 26.827 se debera establecer un programa destinado a otorgar proteccion a aquellas
personas privadas de la libertad que se encuentren expuestas a intimidaciones y/o
represalias como consecuencia de las denuncias o informaciones que hubiesen
proporcionado al Mecanismo Provincial de Prevencién de la Tortura v Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes o a cualquier otro organisnio estatal.
ARTICULO 38.- ACCESO A LAS VICTIMAS. Las autoridades competentes deberdn
garantizar a Ias victimas de hechos de tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes y/o a sus familiares el acceso a los expedientes judiciales o
administrativos en los que se investigue la situacién denunciada.

ARTICULO 39.- CONSENTIMIENTO. Siempre se requerird el consentimiento

informado de la persona afectada para publicar sus datos e informacién personal en

g€ de comunicacién u otras formas de hacer ptblica la informacion que el
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sisterna de prevencion procure; esta pauta es extensible a toda informacién confidencial
a la que accedan los integrantes del sistema de prevencién.

ARTICULO 40.- OBSTACULIZACION. Todo aquel que impida el ingreso irrestricto
del Comité Provincial para la Prevencién de la Tortura y/o los mecanismos locales a
todos los dmbitos de los lugares de detencion; el contacto en condiciones de privacidad
con las personas privadas de libertad; el registro de las visitas; y/o la realizacién de una
denuncia, serd pasible de las sanciones previstas en los articulos 239 y 248 del Cédigo
Penal. Sin perjuicio de lo anterior, todo aquel que entorpezca las actividades del Comité
Provincial para la Prevencién de Ia Tortura y/o de los mecanismos locales incurriré en
falta grave administrativa o judicial administrativa.

La persistencia en una actitud entorpecedora de 1a labor del Comité Provincial para la
Prevencion de la Tortura y/o de los mecanismos locales, por parte de cualquier
organismo ¢ autoridad, puede ser objeto de un informe especial a la Legislatura, ademas
de destacarse en la seccién correspondiente del informe anual previsto en el articulo 23
de la presente ley.

Ll Comité Provincial para la Prevencidn de la Tortura y los mecanismos locales pueden
requerir la iniervencion de la justicia para obtener la remisién de la documentacion que
le hubiere sido negada por cualquier institucién publica o privada, encontrindose la
misma obligada a actuar en forma sumarisima para lograr dicho objetivo.

ARTICULO 41.- MODIFICACION DE REGLAMENTACION. Para ¢l mejor
cumplimiento de las obligaciones emanadas de la presente ley, asi como del Protocolo
Facultativo de la Convencion ccaira la Tortura v Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, las autoridfdes competentes deberdan modificar las

reglamentaciones administrativas que regulten contrarias-a las normas previstas en el

presente instrumento legaf.
. L.

ARTICULO 42.- Derégfiese la Iey Ded”acial N° 857.

ARTICULO 43.- Co --.-ﬂ ar oder';EjecutiVO Provincial.
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Ministerio de Relacicnes Exteriores y Culto

LETRA: DIGHU

Nota @ 12015

Buencs Aires, 19 de febrero de 2015

SENORA DIRECTORA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de remitirle, para su conocimiento Y
efectos, nota del Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT) relativa a la
implementacion  de nuestro pais del Protocolo Facultative de la Convencidn contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en particular los
articulos 17-23 referidos a la creacién o designacidn por el Estado Parte de uno o varios
Mecanismos Nacionales de Prevencidn (MNP).

Al respecto, en la misiva el Subcomité informa y destaca sobre tres aspectos que
ha seguido con mucha atencion, a saber:. la conformacion del Comité Nacional de
Prevencidn de la Tortura, el procesc de designacién de jos Mecanismos Locales de
Prevencién (MLPs) en las provincias de Chaco, Rio Negro, Mendoza y Salta, asi como la
adopcion de legislacién para la puesta en marcha de otros cuatro MLPs en las provincias de
Tucuman, Tierra del Fuego, Misiones y Corrientes.

En este sentido, el SPT subraya que incumbe al Estado velar por tener
implantados los MLPs y que se ajusten a lo dispuesto en el Protocolo Facultativo. A iales
fines remite las Directrices del Subcomité relativas a los MNPs y e! Instrumento Analitico de
autoevaluacion de los MNPs, Asimismao, soliciia se {o mantenga informado scbie los
resultados del andlisis y novedades sobre las preocupaciones planteadas.

Sin oftro particular, aprovacho la oportunidad para saludar a usted muy
atentamente,

/
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’ \Exce}cncf a: |
"En nombre del Subcomité para la Prevencién do la Tortura {SPT), tengo el
honor de escribirle en relacién con el cumplimiento por Argentina de los articulos 17-23
del Protocolo Facultative de la Convencitn conira la Tortura y Otros Tratos o Penss
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo, facultativo), relativos a la designacion o
creacién por ¢l Estade parte de uno o varios Mecanismos Nacionales de Prevencién

(MNP) con garantias de la independencia y cbligaciones con relacién al mandato.y las
facultades de sus miembros, ' '

En este sentido, el SPT he seguido con mucha atencidn ‘el proceso de
designacitn de log Mécanismos Locales de Prevencién (MLPs) en las Provincias, que
- resultd en el funcionamiento en la actuafidad de cuatro, MLPs provinciales (Chaco, Rio-
Negro, Mendoza y Salta) y la adopcién de un marco legal para la puesia en marcha de
los otfos cuatro (Tucumén, Tierra del Fuego, Misicnes y Corrientes). En referencia a los
MLPs en funcicnamiento ¢t SPT-cxhorta el Bstado Parte a concrefar la asignacion
presupuestaria a afin de que-puedan cumplir con su mandato adecuadamente. ‘
" Asimismo, e preocupa al SPT que-los mecanismos provinciales de Chaco, Rio
Negro, Salta y las leyes aprobadas en Tucumdan, Tierra del Fuego, Misiones y
~ Corrientes no cumplen ‘con la totalidad de Ios principios exigidos por el Protocolo
Facoltativo. Bl SPT desea subrayar que-le incumbe al Bstado wvclar por tener
implantados los MLPs que se ajusten a lo dispuesto en el Protocolo Facultativo. Por lo
tanto, ¢l SPT invita al Estado parle a que proceda a un anélisis de a conformidad de los
MLPs provinciales con el Protocolo. Para facilitar Ta lzbor, el SPT les trasmite a las
autoridades pertinentes las Directrices del SPT relativas a los MNPs y el Instrumento
Analitico de autoevaluacién de los MNPs (ver anexos). BEn este sontido, el SPT desea
" recordar que las Directrices arriba mencionadas resaltan ta necesidad de que el Estado
garantice la autonomia fiircional e independencia financiera a Jos MNPy/MLPs, se
~ abstenga de nombrar como miembros & personas (ue OcUpen Cargos que puedan suscilar
-, conflictos de intereses y vele pot la no recurrencia de sanciones o represalins contra los
miembros de los MNPs/MLPs. El'SPT solicita se lo mantenga informado sobre los
resultados del anélisis y cualquier novedad en este gentido._ : ‘

v

" 8.B. M, Alberto Pedro D’ALOTTO
Embajador extranrdinario y plenipotenciaric
Misin permanente de la Argentina ante la
Oficina de las Maciones Unidas en Ginebra

" Route de I’ Aéroport 10 (2éme étage)

1215 Ginebra 15 :
argentina@missionarg.ch
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Por ofra parte, el SPT nota con preocupacion que la conformacidn del Comité.

- Nacional de Prevencién de la Tortura se encuentra en la actualidad paralizada y sin
avances en la Comisién Bicameral de Defensoria del Pueble del Congreso. Ti SPT

dirigird: préximatmente, por via de la Mision Permanente, ‘carta al Congrese de la

Republica solicitardo que’se tomen medidas urgentes para finalizar 1a elcccidn de los

~ miembros del Comité y facultar, de esa manera, el Comité a ejercer su tarea de

_prevencion en cumplimiento de la obligacién internacional asumida por i Estado parte

desd32004. . ‘.

Sfrvase aceptar, Su Excelencia, las muestras de mi mis alta y distinguida
consideracién., ' ST . o

/ 7. Efilio Ginés Santidrign
mto Foeal para Argentlina

Subcomité para la Prevencitn de ln Tortura

PAGLE2
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Introduecion

1. El Protocolo Facultative de Ja Convencién contra iz Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes (¢! "Protocolo Facultativo") ofrece
numerosas y pormencrizadas indicaciones sobre ¢l establecimiento de un mecanismo
nacional de prevencién, en particular sobre su mandato y sus facultades. Las disposiciones
de mayor relevancia al respecto son los articulos 3, 4, 17 a 23, 2% v 35, aunque otras
disposiciones del Protocole Facultativo también son de importancia en relacién con este
tipe de mecanismo. Es cvidente que el mecanismo nacional de prevencién debe tener una
estructura que se ajuste plenamente a esas disposiciones. '

2. Corresponde al Estado velar por temer implantado un mecanismo nacional de
pravencién que cumpla con los requisitos exigidos en el Protocolo Facultativo. Por su parte,
el Subcomité trabaja con el organismo que el Estado le haya comunicado que es el
designado como mecanismo nacional de prevencion, Aunque el Subcomité ni evalia
oficialmente ni tiene Ia intencidn de evaluar el grado en que los mecanismos nacionales de
prevencién se ajustan a Jos requisitos exigidos en el Protocolo Facultative, considera que es
una parte vital de sus funciones asesorar v ayudar a los Estados y mecanismeos nacionales
de prevencidn en ¢l cumplimiento de las obligaciones que han contraide en virtud del
Protecolo Facultativo. A tal fin, et Subcomité establecit unas "Directrices preliminares para
el establecimiento en curso de los mecanismos nacionales de prevencién" en su primer
informe anual. El Subcomité ha tenido la ocasion de desarrollar sus ideas en sus informes
anuales posteriores y también en varias recomendaciones formuladas en los informes de sus
visitas, Teniendo presente la experiencia que ha adquirido, el Subcomité considera que
serfa dtil publicar un conjunto revisado de directrices relativas a los mecanismos nacionales
de prevencidn que recojan y resuelvan algunas de las dudas y las cuestiones que se han
planteado en la practica.

3. Estas directrices no pretenden repetir lo enunciade en el texto del Protocolo
Facultativo, sino aportar una mayor claridad sobre las expectativas del Subcomité en
relacidn con la creacidn y el funcionamiento de fos mecanismos nacionales de prevencién,
En la seccidn I se exponen una serie de "principios basices” en que deben basarse todos los
aspectos de la labor de todo mecanismo nacional de prevencidn. A continuacién, en la
seccion [, se presentan las directrices dirigidas principalmente a los Estados en fas que se
tratan una serie de cuestiones relacionadas con el establecimiento de los mecanismas
nacionales de prevencion, y, en la seceidn IHI, las directrices dirigidas tanto at Estado como
4} propio mecanismo nacional de prevencion en relacion con el funcionamiento del
mecanismo en la practica.

4. A medida que adquiera mayor experiencia, el Subcomilé tratard de afadir a las
presentes direcirices nuevas secclones en que sc traten con mayor detalle aspectos
particulares de la fabor de los mecanismos nacionales de prevencion.

Principios basicos

5. Ei mecanismo nacienal de prevencién debe ser un complemento y no un sustitute de
los actuales sistemas dz supetvision, por lo que su creacion no debe impedir la creacidn o el
funcionamienio de otros sistemas complementarios.

0. El mandato y las facultades del mecanismo nacional de prevencién deberdn ajustdrse
a las disposiciones det Protocolo Faculiative.

7. El mandato vy las [acultades del mecanismo nacional de prevencion deberdn
enunciarse de manera clarz en forma de texto constitucional o legislativo.
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8. Debe garantizarse la independencia funcional del mecanismo nacional de
prevencidn,

9. La legislacién pertinente debe especificar ja duracién del mandate def miembro o los
miembros del mecanismo y los motives de su destitucién. La duracién del mandato, que
podra ser promrogable, debe ser la suficiente como para garantizar la independencia del
funcionamiento del mecanisme nacional de prevencién.

10.  El alcance del mandato en relacién con las visitas del mecanismo nacional de
prevencion debe abarcar todes los fugares de privacidn de libertad, con -arreglo a fo
dispuesto en el articulo 4 del Protocolo Facultative.

il.  Deberd dotarse a los mecanismos nacioaales de prevencion de recursos suficientes
para desernpeiiar su labor con eficacia, de conformidad con las condiciones exigidas.en el
Protocolo Facuitativo.

12, El mecanismo nacional de prevencién debe gozar de una total autonomia financiera

y funcional en ¢l gjercicio de las funciones, que se le cncomiendan en el Protocolo
Facultativo. :

13. Las auotoridades del Estado y el mecanismo nacional de prevencién deberan
emprender conjuntamente un proceso de seguimiento del mecanismo con miras a la
aplicacién de las recomendaciones que éste pueda formular,

14, No deberan ser objsto de sancién, represalia u otra inhabilitacién como resultado de
su actuacion las personas que acudan al mecanismo nacional de prevencion o a las que éste
recura en ¢l desempefio de sus funciones con arreglo a lo dispuesto en ¢l Protocelo
Facultativo.

15.  El funcionamiento eficaz del mecanismo nacional de prevencion es una obligacidn
permanente, La eficacia del mecanismo nacional de prevencién debe ser evaluada
periddicamente por el Estado y ¢l propio mecanismo, teniendoe en cuenta el parccer del
Subcomitg, a fin de mejorarla y fortaleceria en la manera necesaria y el momento oporiuno,

Cuestiones basicas en relacion con la creacion del
mecanismo nacional de prevencién

Designacion o creacidn del mecanismo nacional de prevencion

16.  El mecanisme nacienal de prevencién se creard mediante un precedimiente pablice,
transparente € inclusivo en el que participe un grupo amplismente representativo de las
partes interesadas, en particular la sociedad civil. Este mismo tipo de proceso debe
emplearse ¢n la seleccidn y el nombramiento de los miembros del mecanismo nacienal de
prevencidn, que deben ajustarse a criterios hechos pliblicos.

17.  Teniendo en cuenta los requisitos del articulo 18, parrafos 1 v 2, del Protocolo
Facultativo, los miembros- del mecanismo nacional de prevencion deben poseer
colectivamente 1os conocimicntos y la experiencia necesarios gue garanticen la eficacia de

su funcionamiento.

18.  E! Estado debe parantizar la independencia de} mecanismo nacional de prevencitn y
abslenerse de nombrar miembros que ocupen cargos que puedan suscitar conflictos de
intereses.

19.  Los miembros del mecanismo nacional de prevencion también deben asegurarse de
no ocupar o acceder a cargos gue puedan suscitar conflictos de intereses.

GE.10-47143




CAT/IOPN2/S

111,

GE.10-47143

20.  [Ilabida cuenta de las disposiciones del articulo 18, parrafos 1y 2, del Protocolo
Facultativo, el mecanismo nacional de prevencién deberd velar por que su personzl sea
ampliamente representativo y tenpa las aptitudes y los conocimientos profesionales
necesarios para que ¢l mecanismo pueda desempefiar cumplidamente st mandato. Ello
deberd incluir, enfre ofras cosas, conocimientos especializados pertinentes en materia
juridica y de atencién de 1a salud.

Designacién y notificacién

21.  El mecanismo nacional de prevencidn deberd crearse en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor en el Estado del Protocolo Facultativo, a menaos que en el momento de la
ratificacién se haya formulado la declaracion prevista en el articulo 24 del Protocole
Facultativo.

22.  Elnombre del érgano designado como el mecanismo nacional de prevencién deberd
hacerse pablico mediante su promulgacién a nivel nacional,

23,  El Estado debera notificar inmediatamente al Subcomité el 6rgano que haya side
designado mecanismo nacicnal de prevencidn.

Aspectos basicos del funcionamiento de un mecanismo
nacional de prevencién

Asuntos de la incumbencia del Estado

24, El Estado deberd permitir ias visitas del mecanismoe nacional de prevencién a todes
los lugares donde se encuentren o se sospeche que puedan encontrarse personas privadas de
libertad, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 4 y 29 del Protocole Facultativo, que
estén bajo su jurisdiccidn. A los efectos de las presentes directrices, la jurisdiccion del
Estado comprende todos los Tugares sobre los que ejerce un control efectivo,

25.  El Estado debe garantizar que el mecanismo nacional de prevencion pueda llevar a
cabo visitas en Ja forma y con la frecuencia que el propio mecanismo decida. Ello incluye la
posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad y el derecho a realizar
visitas sin previo aviso y en cuglquier momento a todos los lugares de privacién de libertad,
de conformidad con las disposiciones del Protocolo Facultativo.

26.  El Estado debe garantizar que tanto los miembros del mecanismo nacional de
prevencién como su personal gocen de los privilegios e inmunidades necesarios para
desempeiiar con independencia sus funciongs,

27.  El Estado no debe ordenar, aplicar, permilir ¢ tolerar ninguna sancién, represalia u
otra inhabilitacién contra ninguna persona u organizacion por haberse comunicado con ¢l
mecanismo nacional de prevencién o por haber preporcionado a éste alguna informacidn,
con independencia de su veracidad, y ninguna de estas personas u organizaciones sufficd
perjuicios de ningdin tipo por este motivo,

28. Bl Estade debe informar al mecanismo nacional de prevencién de todo proyecto de
ley que pueda estar examindndose y que sea pertinente para su mandato y permitir al
mecanismo hacer propuestas u observaciones sobre toda pelitica o ley en vigor o en
proyecto. El Bstado debe tomar en consideracion las propuestas u cbservaciones que reciba
del mecanisma en materia de esa legislacion,
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29. Ll Estado debe publicar y difundir ampliamente los informes anuales del mecanismo
nacional de prevencion. También debe asegurarse de su presentacion a la asamblea
legislativa o parlamento nacional y de su examen por esa institucién. Los informes anuales
del mecanismo nacional de prevencion también se transmitirin al Subcomits, que se
encargard de su publicacion en su sitio web.,

Asuntos de la incumbencia del mecanismo nacional de prevencion

30, El meeanismo nacional de prevencién deberd desempefiar todos los aspectos de su
mandato de una manera gue no provogue conflictos de intereses reales o aparentes.

31.  El mecanismo nacional de prevencién, sus miembros y. su personal deben estar
abligados a revisar periddicamente sus métodos de trabajo y perfeceionar su formacion con
el fin de mejorar el desempefio de las funciones encomendadas en virtud del Protocolo
Facultativo.

32, Cuando ¢l érgano designado como mecanismo nacicnal de prevencién desempefie
otras funciones ademis de los cometidos previstos en el Protocolo Facultative, las
fimciones que desempeiie en cuanto mecanismo nacional de prevencitn deben tener lugar
en una dependencia o un departamento distintos que cuenten con su propio perscnal y
presupuesto.

33.  El mecanistno nacicnal de prevencion debers estzblecer un plan o programa de
trabajo que cen el tiempo prevea visitas a todos los lugares donde s¢ encuentren o pudieran
encontrarse personas privadas de su libertad, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 4 y
29 del Protocolo Facultativo, que estén bajo Ja jurisdiccisn del Estado. A tales efectos, la
jurisdiceién del Estado comprende todos fos lugares sobre los que ejerce un control

efectivo. .

34. El mecanismo nacional de prevencién debe planificar su trabajo v el uso de los
recursos de tal modo que se puedan visitar los lugares de privacion de libertad en la forma
adecvada ¥ con la frecuencia suficiente para lograr una contribucién real a la prevencién de
la tortura v clros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

35, El mecanismo nacional de prevencién debe presentar a las autoridades competentes
del Estado propuestas y observacioncs sebre la politica y la legistacién en vigor o en
proyecto que considere pertinentes para su mandato.

36.  El mecanismo nacional de prevencion debe preparar informes (ras sus visitas, asi
como un informe anual y cualquier otro tipo de informe que considere oportune. En los
informes, cuando proceds, se formularin recomendaciones dirigidas a las autoridades
competentes. En las recomendaciones del mecanismoe nacional de prevencidn se deberan
tener en cuenta las normas pestinentes de las Naciones Unidas en materia de prevencidn de
la tortura y ofros malcs tratos, incluidas las observaciones y recomendaciones del
Subcomité para la Prevencidn de la Tortura,

37.  Elmecanismo nacional de prevencidn debe velar por que quede totalmente protegida
la informacién confidencial gue obtenga en ¢l desempefio de su labor.

38.  El mecanismo nacional de prevencién debe velar por tener la capacidad de entablar
y por entablar un didlogo significative con el Estado sobre la aplicacion de sus
recomendaciones. Asimismo, deberd hacer todo cuanto esié a su alcance para hacer un
seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones que el Subcomité haya podide
formular en relacién eon el pais ¥ a tal fin se coordinard con el Subcomité para la
Prevencion de [a Tortura.

GE.10-47143
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39, Elmecanismo nacional de prevencién debe procurar establecer y mantencr contactos
con olros mecanismos nacionales de prevencion a fin de intercambiar experiencias y
mejorar su eficacia,

40.  El mecanismo nacional de prevencion debe procurar establecer v mantener contacto
con el Subcomité para [a Prevencién de la Tortura con arreglo a lo dispuesto cn el
Protocolo Facultativo y a los fines en ¢] establecidos.
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1. Imtroduccion

1. El Protocole Facultativo de la Convencién contrz la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes estipula que el mecanismo nacional de prevencion
visitard los lugares de detencidn con el fin de prevenir Iz torture y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (lortura y malos tratos). Las visitas se llevaran a cabo con
el fin de fortalecer, si fuera necesario, la proteccion de las personas privadas de su libertad
contra la tortura y los malos tratos. El mecanismo nacional de prevencién examinard
periddicamente ol trato de las personas privadas de su libertad en lugares de detencién con
miras a fortalecer, si fuera necesario, su prateccion contra iz tortura ¥ los malos tratos; y
hard recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de mejorar el trato v las
condiciones de fas personas privadas de su libertad y de prevenir la tortura y los malos
tratos, Ademds, el mecanismo nacional de prevencion podrd presentar propuestas y
observaciones acerca de la legislacion vigente o de los proyectos de ley en la materia,

2. El Estado parte garantizaré la independencia funcional del mecanismo nacional de
prevencion, los recursos necesarios para su funcionamiento y un conjunto de facultades
para examinar el trato de las personas privadas de su libertad, ¥ las avtoridades competentes
tendrdn la obligacion de examinar las tecomendaciones del mecanismo nacional de
prévencidn y de entablar un didlogo con ¢l sobre las posibies medidas de aplicagidn,

3. Una vez creado sl mecanismo nacional de prevencién, el Subcomits para la
Prevencidn de la Tortura mantendrd contacto directo, de ser necesario confidencial, con
dicho mecanismo y le ofrecera formacién y asistencia técnica con miras & aumentar su
capacidad; Io ayudard y asesorard en la evaluacién de las necesidades y las medidas
destinadas a fortalecer la proteccién de las personas privadas de su libertad contra la tortura
¥ los malos tratas. Por lo tante, ¢l Subcomité deberia formarse una opinién sobre fa manera
en que el mecanismo nacional de prevencidn cxamina los dmbitos esenciales de su mandato
con el fin de asesorarlo en su fabor de proteger a las personas privadas de Jibertad,

IL " Estrategia de desarrollo del mecanismo nacional
de prevencion

4. El mecanismo nacional de prevencion se enfrentara a ciertos retos relativamente
inherenies en el desempefio de su labor, como, entre otros, la inercia de las estructuras
burocrticas y la opinién piblica o la falta de recursos para aplicar las recomendaciones,
algunos de los cuales quedan fuera de su control y, hasta ¢ierto punto, de las autoridades
competentes con las cuales ha establecido un didlogo. Por elle, teniendo en cuenta las
circunstancias, la plena aplicacion quizd no sea muy realista. Sin embargo, cn una situacion
asf, el mecanismo nacional de prevencidn deberia esforzarse por cncontrar & indicar
soluciones creativas que pudieran mitigar gradualmente un problema observado, vy el
meacanismo nacional de prevencion deberia estudiar 1a posibilidad de crear alianzas con
“interlocutores nacionales e internacionales y sensibilizar a los encargados de adoptar
decisiones y al piblico en general sobre las obligaciones del Estado parte a fin de modificar
1a legislacién, las politicas de las autoridades, las actitudes generales y las condiciones y las
practicas en los lupares de detencién. Deberlan establecerse pricridades en los casos en gue
haya escasez de recursos humanos y financicros para abarcar todo el mandato del
mecanismo nacional de prevencién e incluir a todo tipo de instituciones en su programa de
visitas,

5. El mecanismo nacional do prevencién deberfa elaborar una estrategia en su trabajo
para lograr las mayores repercusiones posibles en Jos problemas y desafios que guardan
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relacién con su mandato a nivel tocal. Las actividades y su resultado deberian ser objeto de
supervision y andlisis para garantizar el desarrollo continuado de las practicas. Podiia
hacerse creando un marco que parta de los desafios existentes y tos recursos humanos y de
otro tipe de que se disponga, y que evalle las actividades realizadas siguiendo los puntos
que se presentan a continuacion cuando corresponda:

Criterios de seleccitn de [as actividades previstas;

Criterios para la composicién, como la participacion de profesiones especificas o
grupos de trabajo, por ejemplo en los grupos visitantes;

Analisis de problemas y desafios; y de las buenas pricticas identificadas;

Técticas en los planteamientos, incluida la cooperacién con otros interlocutores;

Recursos presupuestados;

Actividades realizadas; estrategias y métodos de trabajo;

Recomendaciones presentadas a las autoridades;

Medidas de seguimiento sobre las recomendaciones, es decir, el didlogo con las
autoridades; -

Cambios observados, evaluacién de la aplicacion de las recomendaciones;

Sistematizacion de observaciones, recomendaciones formuladas y respuestas
recibidas al respecto de las antoridades, cspecialmente sobre su seguimiento;

Andlisis de las causas de los cambios, tanto éxitos como fracasos;

.

Recursos utilizados;

Consideraciones sobre la necesidad de ajustar estrategias o tacticas.

6. Las actividades bésicas serfan lag visitas a las instituciones penitenciarias v la
evaluacion de la legislacién relacionada con el mandato del mecanismo nacional de
prevencion. Las experiencias derivadas de las visitas podrian considerarse individualmente
en ¢l caso de cada institucidn penitenciaria o de manera genérica.

7. La labor del meeanismo nacional de prevencién deberiz considerarse un proceso
contextual de desarrollo permanente basado en las experiencias del mecanismo y en la
informacién procedente de todas las fuentes fiables y pertinentes. Los miembros y el
personal deberfan recibir formacién continua, entre otras cosas sobre cuestiongs
metodoldgicas, estratégicas v €ticas, y deberfan participar en la elaboracion de los métodos -
de trabajo.

III. Organizacion interna

8. En el reglamenta deben incluirss reglas sobre:
» Contratacién y despido de persenal;
< Adopcién de decisiones;

- Organizacién de la oficing, sus tareas y presupuestos, incluidas las visitas a los
lugares de detencién y la elaboracidn de informes;

+ Intercambio de informacion dentro del mecanismo nacional de prevencion;
- Comunicaci6n con ofros interlocutores, como el Subcomité y la prensa;

» Proteccidon de datos;
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+ Contratacién de expertos externos ad hoe, cualificaciones necesarias v objeto de su
trabajo,

Realizacién de actividades

Planificacion

9. El mecanismao nacional de prevencién cuenta con inventarios de tadas los lugares de
detencién y con-un archive de toda 1a informacisn disponible ¥ pertinente sobre ellos y
sobre el trato dispensado a las personas retenidas.

10, Cuenta con criterios para elegir los lugares que visitard de manera que garanticen
que todos ellos sean visitados periddicamente, en funcién del tipo y el tamafio de la
institucién y la gravedad de los problemas de derechos humanos de que se tenga
conocimiento; al mismo tiempe deja margen para que haya flexibilidad en la asignacion de
recursos a fin de cerciorarse de que se puedan realizar visitas urgentes y de seguimiento.

11, Los miembros del grupo visitante deben reunir los conocimientos, Ia experiencia y
la competencia requeridas, v ¢l equipo debe contar con una representacion étnica y de
género equilibrada, ademds de los recursos humanos v el tiempo necesarios.

12. El mecanismo nacional de prevencién cuenta con unia estrafegia para establecer
prioridades en la legislacién que habra de comentarse, para abordar los casos en los que 1a
legislacién es insuficiente o inexistente y para el seguimiento de las recomendaciones,

Metodologia de ias visitas

13 El mecanisma nacienal de prevencién deberia diseflar de manera dindmica
directrices que rijan las visitas a las diversas categorias de lugares de. detencién, por
gjemplo, politicas sobre los grupos vulnerables de reclusos, garantizando la recopilacién de
la informacién procedente de todas Ias fuentes disponibles, entre otros de la administracién
de la institucién penitenciaria en cuestion, el personal, los reclusos de todas las dreas ¥
pabellones y los visitantes.

14. . Todas las instalaciones deberian ser visitadas y habria que evaluar los registros
existentes y muesiras de expedientes, asl como las actividades y los servicios para los
reclusos,

15. Deberian elaborarse practicas de cotejo y evalvacién de las observaciones, y
sistematizarse los datos que reflejen problemas genéricos y graves

16.  Habrfa que establecer una politica de celebracion de reuniones informativas
inmediatas con las autoridades al final dz la visita.

17.  El mecanismo nacional de prevencién deberia considerar la elaboracion de un
¢6digo de conducta para el grupo visitante, que incluya, entre ofras cosas, la manera en que
dirigirse a los reclusos y al personal y la manera y el momento en que realizar entrevistas
individuales o de grupos, abordar las cuestiones de seguridad, garantizar la confidencialidad
y gestionar las rewniones informativas internas, entre otras cosas.

Informes de las visitas

18.  Los informes de 1as visitas deben centrarse en 1os aspectos més importantes, a saber,
las deficiencias en materia de politicas, reglarmentos y pricticas y en las condiciones en que
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viven [os recluses, que reflejen una falta sistemética de proteccisn de los derechos de los
reclusos. Las buenas pricticas deben ponerse de relieve y ser cbjeto de andiisis
sistemdticos.

19, Las recomendaciones deben estar bien fundadas; centrarse de manera preventiva en
las deficiencias el sistema y la praciica (causas basicas); y ser factibles y aplicables.

20.  El mecanismo nacional de prevencion deberfa crear, a partir de la experiencia, una
estrategia para utilizar el informe: presentacién al gobierno y 2 las auteridades para ser
objeto de un didlogo confidencial v/o publicacién.

Seguimicento de las recomendaciones sobre eambios formuladas
por el Subcomité para la Prevencion de 1a Tortura y por el
meeanismo nacional de prevencion

21, El mecanismo naciona} de prevencion mantendrd un didloge con el zobierno yla
direccion de las instituciones penitenciarias sobre la aplicacién de las recomendaciones, por
medio de conversaciones y de la publicacion de informes anuales en los que figuren todas
las recomendacioncs sabre los cambios v el resultado del didlogo con las autoridades. Ej
mecanismo podrd publicar informes de las visitas ¢ informes tematicos.

22, El mecarismo nacional de prevencion deberfa entablar un didlogo con otros
interlocutores nacionales e internacionales pertinentes, como le sociedad civil, y tener en
cucnta toda la infermacion de interés que le proporcionen.

23.  El mecanisme nacional de prevencién deberla comprobar periddicamenie la
aplicacidn de las recomendacicnes mediante visitas de seguimiento a las instituciones més
problemiticas.

Prevencion de las represalias contfra las personas entrevistadas
durante las visitas

24, El mecanismo nacional de prevencién deberfa contar con uma estrategia de
prevencién de las represalias que incluyera fas siguientes practicas:

Durante las visitas a las instituciones penitenciarias, se llevan a cabo numerosas
entrevistas individuales con reclusos de los pabellones problematicos;

Los casos preblemdtices son objeto de seguimiento incluso después del eventual
traslado de los recluses a utras insiituciones;

Puede facilitarse la intervencion de otros interlocutores, como las organizaciones no
gubemamentales;

interlocutores, como las orgunizaciones no gubernamentales que trabajan directa o
indirectamente con los reclusas;

Con el consentimiento de los reclusos afectados, los casos particulares que podrian
ser motive de represalia pveden plantearse ante las autoridades y ser objeto de
seguimiento;

.

En caso de presuntas represalias, ¢l mecanismo nacicnal de prevencidn facilita el
inicio de una investigacidn, disciplinarw o penal.

Se actia inmediatamente cuando se recibe informacion pertinente de otros .
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¥, Cuestiones relativas a 1a Constitucidn y a la legislacién

25 La Constitucién y la legislaci#n deben incluir una prohibicién abseluta de la tortura, '@qu‘—g\ﬁi}w
asf como una definicién de tortura acorde a la Convencion contra la Torturz, y el castigo de S
las infracciones debe ser proporcional a la gravedad del delito,

26, Posibles actividades: El mecanismo narional de prevencion podria supervisar y
analizar sistematicamente los procedimientos contra los sospechosos de cometer actos do
tortura y malos tratos y promover o facilitar la creacién de un registro nacional de las
denuncias de tortura, las investigaciones o los procedimientos legales que se lleven a cabo y
¢l resultado subsiguiente.

27, El mecanismo nacional de prevencidn tiene el mandato de evaluar la legislacién
vigenle y los proyectos de ley en funcién de las obligaciones internacionales del Estado y
ofras normas internacionales, y, por lo tanto, propondrd y defenderd las modificaciones
necesarias y fomentars la introduccién de cambios, por ejemplo; con los parlamentarios y el
gobierno, en tltima instancia en alianza con otros interlocutores pertinentes.

28, Ll establecimicnto, el mandato y las facultades del mecanismo nacional de
prevencion, que deben enunciarse en una enmienda a la Constitucién o en uma ley por
separado, son objete de otra documento del Subcomité.

V. Cuestiones intersectoriales

A.  Coeperacién y comunicacién

29, Crear vias de comunicacin sostenibles con los ministerios y los directores de los
lugares de detencion y otros interlocutores nacienales e internacionales pertinentes en el
ambito de la prevencitn de [a tortura, como el Subcomité para la Prevencidén de la Torlura y
las organizaciones de la sociedad civil.

30.  Establecer una estrategia de cooperacitn con las autaridades en [a aplicacidn urgente
o gradual de las recomendaciones y resolucién de los problemas que surjan en el gjercicio
de sus deberes, entre otras cosas durante las visitas; y una politica para dar publicidad a
(partes de) los informes, en particnfar las conciusiones y recomendaciones principales, vy
para publicar {os informes teméticos,

31 Establecer una estrategia de cooperacién con otros interlocutores nacionales e
internacionales, como el Subcomité para la Prevencién de ia Tortura, en materia de
prevencion de la tortura y seguimiento de los casos sospechosos o documentados de tortura
o malos tratos.

32. Establecer uny estrategia que aporte visibilidad a su mandato v a su trabajo entre gl
piblico, para el que deberia ser ficil recibir y facilitar informacién.

B. Sistematizacién de las experiencias

33, Las cbservaciones concretas y contextuales de importancia de las visitas a las
instituciones penitenciarias, las recomendaciones y las respuestas de las autoridades se
clasifican, archivan y procesan periddicamente para su utilizacién en el didlogo con las -
autoridades y la planificacidén continuada del trabajo v el ajuste de las estrategias.
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C.

Presupuestos; prioridad de los recursos

34. A partir del examen analitico de las experiencias sistematizadas, los requisitos y Jos
medios necesarios para desempeflar su mandato de manera adecuada se evahian
periddicamente y, si fuera necesario, se solicitan mejoras, en Gllima instancia con ayuda del
Subcomité para la Prevencién de la Tortura y/o de otros interlocutores pertinentes.

35.  Se establecen las prioridades para hacur frente a los problemas mds importantes y
prestar atencidn a las instituciones mas problemdticas sin desatender otras categorfas de
instituciones o regiones geograficas.

Fomento de Ia capacidad interna
36.  Estrategia basada en Ja composicién del meeanismo nacional de prevencion y en las
experiencias sistematizadas procedentes de Ja labor sobre €l terreno para llevar a cabo una

formacicn continua, desarrollar los métodos de trabajo y lograr la posible participacién del
Subcomité para la Prevenci6n de la Tortura.

Informe anual

37.  Elinforme anual puede incluir:

Una resefia de los problemas existentes dentro del mandato del mecanismo nacional
de prevencidn, con planes estratégicos a corto y a mds largo plazo, incluido el
establecimiento de prioridades;

Un andlisis de las conclusiones mds importantes v resefia de las recomendaciones
derivadas con la respuesta de las avtoridades a las recomendaciones o su aplicacién;

El seguimiento de las cuestiones pendientes desde el informe anterior;

Cuestiones temdticas;

Una resefia de la cooperacién con otros interlocutores en la prevencidn de la tortura.
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