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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El actual articulo 12 de la ley 1.004 reza que: “El Estado provincial sera garante de la

cobertura para los ciudadanos residentes en la provincia que no cuenten con ningin

tipo de cobertura de obras sociales, mutuales, empresas de medicina prepaga o de

otras entidades similares, a través del presupuesto dispuesto a tal fin por la Ley

General de Presupuesto.”

Del presente articulo surge, prima facie, que el derecho a la salud que proporciona el

Gobierno Provincial, solo esta garantizado, para aquellas personas que cumplan los

siguientes requisitos:

1) Ser ciudadano residente en la provincia y;

2) No contar con otra cobertura de salud, enumerando: obras sociales, mutuales,
empresas de medicina prepaga o de otras entidades.

Ante éste panorama, me surgen dos interrogantes ;nuestra provincia, no garantiza el
derecho a una cobertura de salud, a las personas de otras provincias o extranjeras que
no cuenten con obras sociales, mutuales u ofros sistemas de coberturas privadas?
¢Nuestro sistema de salud provincial se estaria arriesgando a dejar sin cobertura
médica a las personas que no cumplan las condiciones del actual articulo 12 de la ley
1.0047?

Aqui surge la necesidad de plantear una nueva redaccién para éste articulo y; dotarlo
con un sentido universalista, inclusivo y acorde con el espiritu garantista de los
principios que gobiernan nuestro ordenamiento juridico. Asi, tomo como referencia:

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1) suscripto por

huestro pais e incorporado a nuestra Carta Magna a partir de 1994 (posee rango
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alto nivel posible de salud fisica y mental. En concordancia el articulo 12.2 enumera las
medidas que deberan adoptar los Estados Partes con el fin de asegurar, una plena
efectividad del derecho a salud y; entre aquellas politicas, figura el inciso “d” que
ordena la creacién de condiciones que aseguren a todos la asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

El articulo 16 de la Constitucion Nacional que: establece el principio de igualdad ante la
ley y deroga todo tipo de privilegios y fueros en razon de origen o situacién social. Al
mismo tiempo, el articulo 20 (3) dispone que los extranjeros: gozan en el territorio de la
Nacién de todos los derechos civiles que posee el ciudadano. Del juego de los dos
articulos, surge que: cualquier diferencia entre ciudadanos y extranjeros en el goce de
los derechos, tiene una fuerte presuncion de inconstitucionalidad (3); maxime, si
hablamos de la posibilidad de que el Sistema de Salud Publica de la Provincia niegue
la cobertura a ciudadanos argentinos que residan en las otras provincias.

La ley nacional 23.592 (4) que tiene como finalidad la penalizacion de actos
discriminatorios”, en su articulo primero: “Quien arbitrariamente impida, obstruya,
restrinja o de algtin modo menoscabe el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los
derechos y garantias fundamentales reconocidos en la Constitucion Nacional, sera
obligado, a pedido del damnificado, a dejar sin efecto el acto discriminatorio o cesar en
su realizacién y a reparar el dafio moral y material ocasionados”. Cabe resaltar, la
altima parte del presente articulo, que enuncia las categorias sospechosas en materia
de discriminacion: “A los efectos del presente articulo se considerarén particularmente
Jos actos u omisiones discriminatorios determinados por motivos tales como raza,
religion, nacionalidad, ideologia, opinién politica o gremial, sexo, posicion econdmica,

condicién social o caracteres fisicos”.
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“Que el Tribunal ha considerado que el derecho a la vida es el primer derecho de la
persona humana que resulta reconocido y garantizado por la Constitucion Nacional
(Falfos: 302:1284; 310:112). También ha dicho que el hombre es eje y centro de todo el
sistema juridico y en tanto fin en si mismo —mds allé de su naturaleza trascendente—
su persona es inviolable y constituye valor fundamental con respecto al cual los

restantes valores tienen siempre caracter instrumental (Fallos: 316:479, votos
concurrentes).”

“Que a partir de lo dispuesto en los tratados internacionales que tienen jerarquia
constitucional (art. 75, inc. 22, de la Ley S_uprema), ha reafirmado en recientes
pronunciamientos el derecho a la preservacién de la salud —comprendido dentro
del derecho a la vida— y ha destacado la obligacion impostergable que tiene la
autoridad publica de garantizar ese derecho con acciones positivas, sin perjuicio
de las obligaciones que deban asumir eh su cumplimiento las jurisdicciones
Jocales, las obras sociales o las entidades de la llamada medicina prepaga (Falios:
321:1684 y causa A.186 XXXIV “Asociacion Benghalensis y otros ¢/ Ministerio de Salud
y Accion Social - Estado Nacional s/ amparo ley 16.986” del 1° de junio de 2000,
mayoria y votos concurrentes y dictamen del sefior Procurador General de Ia Nacion a

cuyos fundamentos se remiten). "

“Que el Estado Nacional ha asumido, pues, compromisos internacionales explicitos
encaminados a promover y facilitar las prestaciones de salud que requiera la minoridad
y no puede desligarse validamente de esos deberes so pretexto de la inactividad de
otras entidades publicas o privadas, maxime cuando ellas participan de un mismo
sistema sanitario y lo que se halla en juego es el interés superior del nifio, que debe ser

futelado por sobre ofras consideraciones  por
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Atento a los argumentos expuestos y lejos de agotar la temética, podemos comprender
claramente, que nuestro pais comulga con la idea de que el derecho a la salud, es un
derecho humano, inherente a toda persona y; que no pueden haber distingos legales
promoviendo peligrosas distinciones entre los individuos.

Por estos sinceros motivos y con la pretension de hacer un aporte que otorgue luz a
nuestra ley provincial 1004, solicito a mis pares el acompafiamiento en el presente
proyecto de ley.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Sustituyese el articulo 12 de la Ley provincial 1004, Ley de Garantia de
Financiamiento de Instituciones Asistenciales de Salud, por el siguiente texto:

“Articulo 12.- Las prestaciones de salud seran gratuitas para todas las personas que no
cuenten con ningln tipo de cobertura de obras sociales, mutuales, empresas de
medicina prepaga o de otras entidades similares.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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