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FUNDAMENTOS

Serfior Presidente, el presente proyecto de Ley autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a constituir el
FONDO DE GARANTIA PARA EL DESARROLLO FUEGUINO (FOGADEF), como Sociedad
Anonima con Participacién Estatal Mayoritaria bajo el régimen de la Ley N° 18.550 vy sus
modificatorias, como herramienta institucional de apoyo de las pequefias y medianas empresas,
complementaria con el régimen de promocién de las micro, pequefias, medianas y jovenes
empresas fueguinas establecido mediante la Ley Provincial N° 438,

El objeto exclusivo de este Fondo de Garantia sera el otorgamiento, a titulo oneroso, de garantias
a Micros, Pequenias y Medianas Empresas (MIPYMES) comprendidas en la referida Ley Provincial
N° 438, en un todo de acuerdo a l[as normas sobre Fondos de Garantias de Caracter Publico
emitidas por el Banco Central de la Replblica Argentina (BCRA).

Mas alla de las acciones de apoyo y promocion a las Pymes establecidas en la Ley Provincial N°
438, resulta de fundamental importancia sumar herramientas que faciliten la capitalizacion de este
sector econdmico de vital importancia mundial en la generacion de empleo genuino.

Si bien parte de la capitalizacién de las pequefas y medianas empresas proviene habitualmente
del aporte de los propios socios y de la reinversion de utilidades que esforzadamente deciden
realizar sus titulares para la consolidacion de sus emprendimientos, estos esfuerzos suelen ser
insuficientes. Mas aun cuando se trata de pequefias empresas que se desempefian en sectores
productivos en expansion.

La adopcién de tecnologias, la amortizacion y adquisicion de equipamiento, la blsqueda de
nuevos mercados y la necesidad de contar con capital de trabajo suficiente para lanzar una nueva
Pyme al mercado o sostenerla en el tiempo suelen requerir aportes adicionales de capital. Y estos
aportes adicionales se buscan habitualmente en el mercado financiero, intentando acceder a
distintas lineas crediticias de apoyo a este sector, tanto de la banca publica como privada.

Pero muchas veces la escasa trayectoria en el mercado e insuficiencia de garantias hacen que
estos importantes actores del desarrollo local no sean considerados sujetos de crédito por la
banca formal, con lo que terminan quedando desfinanciados o sujetos a tasas usurarias.

Aqui es donde adquiere valor la herramienta propuesta por el presente proyecto. Porque, frente a
las politicas activas de promocion, tanto sectorial como para determinadas zonas geogréaficas de
la Provmma que puedan disefarse e |mplementarse desde el Gobierno de la Provincia, aparece
oom\o una herramlenta eficaz para mejorar la oportunidad de acceso al crédito a la pequefa y
mediana empresa.

En efecto, tomando en cuenta |la experiencia del Fondo de Garantia de Buenos Aires (FOGABA
S.A.P. E M.), el Fondo de Garantias del Chaco (FOGACH) y el Fondo de Garantia Publico La Rioja
(FOGAPLAR S.A.P.E.M.), el proyecto propone reorientar parte de las utilidades obtenidas por el
Banco de la Provincia de Tierra del Fuego (BTF) y los aportes que voluntariamente puedan
rea lzar el Gobierno de la Provincia y otros actores publicos y privados, a crear un Fondo de
RL 0, encuadrado en las normas sobre Fondos de Garantias de Caracter PUblico emitidas por el
BCRA, gue permita mejorar el nivel de garantlas para el acceso al crédito por parte del sector de
las Pymes y pequefios productores '
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La utilizaciéon de parte de las utilidades obtenidas por el BTF a tal fin surge de Ios‘“p'rop}ios
mandatos constitucionales y del plexo normativo vigente para el Banco, sin detrimento de los
articulos 3 y 4 de la Ley Provincial 1.068 de Emergencia del Sistema de Seguridad Social de |a
Provincia.

Conforme lo establece el Articulo 72° de la Constitucion Provincial, el Banco de la Provincia tiene
por finalidad contribuir al desarrollo econdmico de la misma, privilegiando a las micro, pequefias y
medianas empresas. Ese mismo articulo constitucional establece que el cincuenta por ciento,
como minimo, de las utilidades del BTF correspondientes al Gobierno Provincial, deberan ser
canalizadas al desarrollo econémico genuino de la Provincia, privilegiando a las micro, pequefas y
medianas empresas, las que en la actualidad tienen dificultado el acceso al crédito por razones
histdricas en la conformacion de su patrimonio respaldatorio y las deficiencias administrativas que
suelen tener estas pequefias empresas motivadas a seguir creciendo.

Por otra parte, el Articulo 3° de la Ley Territorial N° 234, aln vigente, establece que el Banco tiene
por objeto primordial la promocién de la economia provincial, mediante el fomento, estimulo y
asistencia crediticia, o mediante cualquier otro tipo de operacién que corresponda a su naturaleza
(siempre que no esté prohibida por leyes generales o especiales), a las actividades agropecuarias,
mineras, industriales, comerciales, forestales, pesquera, turistica, cooperativista y mutualista,
compatibitizando su actividad con la politica y planes del Gobierno de la Provincia en la materia.

Finalmente, y merced al articulo 105° de la Constitucién de la Provincia, la Legislatura Provincial
tiene la atribucion, entre otras, de legislar sobre el desarrollo y la promocién econdmica local, por
lo que la sancion de esta iniciativa legislativa no solo resulta necesaria, sino pertinente al propio
rol de la Legislatura de la Provincia.

En virtud de los objetivos expuestos, solicito el apoyo de mis pares para el tratamiento y
aprobacién del siguiente Proyecto de Ley.
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°: Se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a constituir una Sociedad Anénima, con
Participacion Estatal Mayoritaria bajo el régimen de la Ley N° 19.550 y sus modificatorias, que se
denominara FONDO DE GARANTIA PARA EL DESARROLLO FUEGUINO (FOGADEF), la que
tendra personeria juridica plena y capacidad para actuar publica y privadamente en cumplimiento
de su objeto, dentro de la dérbita del Poder Ejecutivo.

'ARTICULO 2°: Se autoriza al Poder Ejecutivo a aprobar los Estatutos de la referida Sociedad, a
partir de los siguientes lineamientos minimos:

OBJETO SOCIAL: El objeto exclusivo de la Sociedad sera el otorgamiento a titulo
oneroso, de garantias a Micros, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
comprendidas en la Ley Provincial N° 438 de Promocién de las micro, pequefas,
medianas y jovenes empresas fueguinas, en un todo de acuerdo a las normas sobre
Fondos de Garantias de Caracter Publico emitidas por el Banco Central de la Reptiblica
Argentina, pudiendo asimismo brindar servicios de capacitacion y asesoramiento
técnico, econdémico y financiero, por si o a través de terceros contratados a tal fin.

CAPITAL SOCIAL: Se constituira sobre la base de los aportes del Tesoro Provincial,
del Banco de la Provincia de Tierra del Fuego y de los aportes privados que pudieran
canalizarse a través de camaras empresariales y/o organismos mixtos publico-privados
con actividad en la Provincia, orientados al desarrollo econémico local. Como asi
también aportes de organismos internacionales de crédito y cooperacion internacional.

FONDO DE RIESGO: El Estatuto prevera la creacién y administraciéon de un Fondo de
Riesgo en base a lo dispuesto por la presente a las normas sobre Fondos de Garantias
de Caracter Publico emitidas por el Banco Central de la Republica Argentina.

El Fondo de Riesgo tendra por objeto el cumplimiento de las fianzas otorgadas.

Se podran constituir Fondos de Riesgo de regimenes especiales de apoyo, promocion o
fomento de determinadas actividades o zonas de la Provincia de Tierra del Fuego,
conforme los planes -directrices sectoriales y/o territoriales de promocién que
implemente el Gobierno de |a Provincia. Estos fondos tendran afectaciones especiales y
se administraran y responderan a los quebrantos con los fondos afectados a lo
mismos.

El Fondo de Riesgo de la Sociedad se integrara con:
a. Los aportes que realice con destino a este Fondo el Gobierno Provincial.

b. El 80% de las reservas de utilidades del Banco de la Provincia establetidds como

facultativas d€l Directorio en el inciso b) del Articulo 6° de la Ley Territhrigl N° 234,
modificado par la Ley Provincial N° 863. /

c. Donaciones.

d. Legados
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e. Los montos obtenidos por la Sociedad en el ejercicio del derecho de r‘é‘b'etlmor(/

contra los socios que incumplieron las obligaciones garantizadas por ella si el pago se
hubiere efectuado con cargo al mismo.

f. Aportes de otras sociedades nacionales o extranjeras o de entes publicos o
privados, que tengan por finalidad el afianzamiento de créditos.

g. Las utilidades de la sociedad creada. Las utilidades que pudiera generar la
Sociedad seran siempre y en todos los casos destinadas a incrementar el Fondo de
Riesgo.

El Fondo de Riesgo debera ser invertido de acuerdo a la normativa vigente sobre Fondos de
Garantias de Caracter Publico emitida por el Banco Central de la Republica Argentina.

ARTICULO 3°: No seran aplicables a esta sociedad ninguna de las disposiciones legales o
reglamentarias vinculadas a la Administracién Provincial o al patrimonio plblico o privado del
Estado Provincial, ni las Leyes de Seguros.

ARTICULO 4°: La Sociedad queda autorizada para pactar con entidades financieras de todo tipo
autorizadas por el Banco Central de la Republica Argentina y/o sociedades o particulares
nacionales o extranjeros que otorguen crédito o garantias a MIPYMES, la aceptacién de las
garantias por ella extendidas, sin perjuicio de lo establecido mediante el artlcu[o 6° de la Ley N°
1068.

ARTICULO 5°: La sociedad gestionara ante el Banco Central de la RepUblica Argentina (BCRA)
su inscripcion en el registro correspondiente como Fondo de Garantias de Caracter Publico,
aceptando por lo tanto la fiscalizacion del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) en Ios
aspectos referidos al cumplimiento de las normas por él emitidas en esta materia.

ARTICULO 6°: El FOGADEF gestionara ante el Banco Central de la Republ:ca Argentina (BCRA)
el reconocimiento de las garantias por ella otorgada como de maxima calificacién en las
relaciones técnicas de las empresas regladas por esa institucién.

ARTICULO 7°: Las garantias que se emiten podran afianzar hasta el cien (100) por ciento del
crédito solicitado por las empresas beneficiarias. En caso de extenderse una garantia a otras
empresas, que a su vez otorguen fianzas, las mismas no podran cubrir mas del setenta y cinco
(75) por ciento de las obligaciones contraidas por aquéllas. En todos los casos la Comisién
Ejecutora y Evaluadora establecida por el articulo 5° de la Ley Provincial N° 438 determinara por
unanimidad el tope maximo de garantias por cada operatoria aprobada.

ARTICULO 8°: En ningun caso las garantias o fianzas otorgadas pueden concentrar en un mismo
beneﬂmarro 0 en empresas regionales de otorgamientos de garantias, mas del cinco (5) por ciento
1 deid suma del capital social mas el Fondo de Riesgo constituido por la presente Ley. La Comisiér
Slecutora y Evaluadora establecida por el articulo 5° de la Ley Provincial N° 438, por unanimidad’
Mdra elevar o disminuir el mopto de otorgamiento, siempre y cuando no se supere el porcer{taf]e
establecido ut-supra. . “

ARTICULO 9°: En ningn caso la fianza otorgada garantizara el pago de gastos o comisiones

bancarias del préstamo qt.’ue se fiubiere concedido. / ’
| o

A}RTICULO 10°: La SOCledad los benefiCiarios de la presente Ley gozaran de la exencion total
de [cyalquier tipo de\lmpuestos de orci’ien provincial. Asignismo, la Sociedad gestlo ara igual

bene efc{t) ara ellay Yos berieficiarios de la presente Ley ante Ias autoridades nacionales
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Por los actos que instrumenten derechos de garantia otorgados a favor de la sociedad no
correspondera tributar impuesto de sellos.

ARTICULO 11°: Se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para suscribir e integrar el Capital Social y el aporte al Fondo de
Riesgo, seglin lo establecido en el articulo 2° de la presente Ley.

ARTICULO 12°.- La Sociedad creada por la presente actuara como Autoridad de Aplicacién de la
Ley Provincial N* 438 de Promocidn de las micro, pequefias, medianas y jévenes empresas
fueguinas. La Comision Ejecutora y Evaluadora honoraria establecida por el articulo 5° de dicha
Ley y sus modificatorias actuara brindando asesoramiento a la Sociedad creada por la presente
respecto a la implementacion de su objeto social, colaborando asimismo en la identificacion y
gestion de proyectos de cooperacion publico privada entre la Sociedad, las reparticiones
provinciales y municipales competentes y las camaras empresarias, unidades académicas y otras
organizaciones de la sociedad civil vinculadas al desarrollo econdmico local.

ARTICULO 13°.- El FOGADEF estara a cargo de un Presidente designado por el Poder Ejecutivo,
quien sera asesorado por una Comision Directiva integrada por SEIS (6) miembros, los que seran
elegidos de la siguiente forma: tres (3) por el Estado Provincial designado por el Poder Ejecutivo.
DOS (2) por las entidades empresarias titulares de las acciones de la clase b) y ¢), designados en
una Asamblea citada a tal efecto entre los accionistas de esta categoria. UNO (1) por los titulares
de las acciones de clase d), designado en Asamblea citada a tal efecto entre los accionistas de
esta categoria.

Los honorarios del Presidente y los integrantes de la Comision Directiva se fijaran de acuerdo a la
reglamentacion de la presente Ley.

ARTICULO 14°.- Las Uniones, Ligas, Asociaciones, Camaras, etc., que creen empresas con igual
objetivo que la sociedad reglada por la presente Ley, y que soliciten apoyo, deberan adoptar
similares Estatutos y aceptar una tarea de supervisién de parte de la Sociedad provincial, con
cargo a la beneficiaria.

ARTICULO 15°.- El Poder Ejecutivo queda facultado para dictar las formas reglamentarias que

requiere el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 16°.- De forma.
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