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DICTAMEN DE COMISION N° 5
DE MINORIA

CAMARA LEGISLATIVA:

La Comisién N° 5, de Accién Social. Familia y
Minoridad. Salud Publica. Deportes y Recreacién. Vivienda. Tierras Fiscales.
Asistencia, Prevision Social y Trabajo, ha considerado los Asuntos 271/16
BLOQUE M.P.F. Proy. de Ley adhiriendo la Provincia a la Ley nacional
26.588 (Programa Provincial de Asistencia a las personas celiacas) y 315/16
BLOQUE F.P.V. P.J. Proy. de Ley adhiriendo la Provincia de Tierra del Fuego
a la Ley Nacional N° 26.588 y establece el "Programa Provincial de Asistencia
al Celiaco", y por las razones expuestas en el informe que se acompafa y las
que daré el miembro informante, aconseja la sancion del siguiente .-

SALA DE COMISION, 15 MAYO DE 2017.
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SENOR PRESIDENTE:

miembro informante.

2017 - Aho del Bicentenario del Cruce de los
Andes y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

S/ Asuntos 271/16 y 315/16

FUNDAMENTOS

Los fundamentos seran expuestos en Camara por el

SALA DE COMISION, 15 DE MAYO DE 2017.
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Legisladora M.PF

PODER LE

S/ Asuntos 271/16 y 315/16

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- SustitUyese el articulo 2° de la Ley provincial 793, por el siguiente
texto:

“‘Articulo 2°.- El Ministerio de Salud de la Provincia sera autoridad de aplicacion
del presente Programa, debiendo implementarlo en coordinacién con ios
ministerios de Desarrollo Social y de Educacion, o quien en el futuro los

reemplace.”.

Articulo 2°.- Sustituyense los incisos b), d), e), f) y g) del articulo 3° de la Ley
provincial 793, por {os siguientes textos:

‘b) impulsar la implementacion de acciones tendientes al acceso del
diagnostico, tratamiento  oportuno, medicamentos, suplementos
vitaminicos, harinas y premezclas, garantizando a través de las obras
sociales |la cobertura de los gastos necesarios para los estudios de
serologia, genetico, biopsia, consultas, controles, screening familiar y
campafas de screening en la poblacion con otras enfermedades
asociadas o autoinmunes que se consideran grupos de riesgo;

d) establecer mecanismos de interaccion con organizaciones no
gubernamentales que, dotadas de personeria juridica o referentes de
grupos promotores de reconocida trayectoria, tengan objeto social
compatible con el Programa, para promover el conocimiento y la
divulgacion masiva de las caracteristicas de la enfermedad celiaca,
llevando a cabo eventos, campafas, promociones y planes destinados a
generar conciencia social sobre la importancia de la patologia, habitos y
cuidados a\pe ir7pone, tanto a nivel del sistema educativo formal como no
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formal,
e) proveer de alimentos y/o medicamentos a las personas diagnosticadas
con la enfermedad celiaca en toda dependencia de jurisdiccion provincial
donde éstos se suministren, debiendo ser rotulados y manipulados por
personal capacitado;
f) garantizar la provisiébn de informacion confiable y segura sobre
alimentos libres de gluten, asi como la divulgacién del listado integrado de
alimentos y medicamentos libres de gluten de la ANMAT en la pagina web
oficial del ministerio de salud y la entrega en forma impresa a familias de
bajo recursos,;
g) implementar, en el marco del presente Programa, la asistencia
alimentaria para los pacientes celiacos sin cobertura médica asistencial,
garantizando la provision de alimentos y medicamentos sin TACC o
LDG;".

Articulo 3°.- Incorporese al articulo 3° los incisos i) y j) de la Ley provincial 793,
con los siguientes textos:
“i) propiciar, a través de acciones con el Ministerio de Educacion, o quien
el futuro lo reemplace, la insercién en la curricula educativa en los
distintos niveles de educacién, de informacidén acerca de enfermedad
celiaca, de sus cuidados y requerimientos dietéticos, como también, el
dictado de cursos, talleres y jornadas de capacitacion tendientes a
informar y educar en relacion a la enfermedad celiaca, para reconocer su
sintomatologia e integrar a las personas que la padecen; y
j) capacitar al personal que manipule los alimentos libres de gluten y sin
TACC para el cuidado integral del paciente celiaco y con los mecanismos
que establece el Cédigo Alimentario Argentino (CAA) a traves de
N disposiciones y directrices del INAL- ANMAT para elaboradores y

manipdladoré‘s de afmentos libres de gluten en el ambito provincial;”.
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Articulo 4°.- Sustituyese el inciso e) del articulo 4° de la Ley provincial 793, por

el siguiente texto:
“e) capacitar y actualizar, en las diferentes especialidades que atafien a la
enfermedad celiaca, a los profesionales del equipo de salud, como
generalistas, clinicos, pediatras, gastroenterdlogos, bioquimicos,

anatomopatodlogos, dermatdlogos, odontélogos y nutricionistas;”.

Articulo §°.- Sustitiyese el inciso f) del articulo 4° de la Ley provincial 793, por
el siguiente texto:
“f) crear el Registro Unico de Pacientes Celiacos (RUPC) en la Provincia,
de entidades publicas y privadas de comunicacion obligatoria, con el fin
de facilitar el analisis epidemioclégico de la enfermedad;”.

Articulo 6°.- Sustituyese el articulo 6° de la Ley provincial 793, por el siguiente

texto:
“Articulo 6°.- Establécese para los almacenes, mercados, supermercados,
hipermercados y demas comercios en general dedicados a la venta directa
al publico de articulos de la canasta alimentaria en !a Provincia, la
obligatoriedad de exhibir los productos aptos para el consumo por parte de
las personas afectadas por la celiaquia, identificAndolos con el simbolo
establecido por el articulo 1383 bis del Cédigo Alimentario Argentino (CAA)
correspondiente a productos alimenticios libres de gluten y ubicandolos,
para su rapida y sencilla distincion, en géndola o seccién especial, a
distancia suficiente de los demas productos, de modo de prevenir la
contaminaciéon cruzada. Los bares, restaurantes y establecimientos
habilitados para ofrecer alimentos sin TACC, deben identificar en el ingreso
a sus locales con el mismo simbolo e informar al Instituto Fueguino de
Turisnpo'"“'(INFUETU
prqn{ocién,“.'::

o quien en el futuro lo reemplace, para su
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Articulo 7°.- Incorpérase el articulo 8° bis a la Ley provincial 793, con el
siguiente texto:
“Articuio 8° bis.- Las empresas que produzcan alimentos aptos para celiacos,
estaran exentas de abonar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, por el
término dos (2) afos, contados a partir del inicio de la actividad productiva y/o

habilitacién del establecimiento elaborador libre de gluten sin TACC.".

Articulo 8°.- Incorptérase el articulo 8° ter a la Ley provincial 793, con el
siguiente texto:

“Articulo 8° ter.- Foméntase la actividad industrial tendiente a la elaboracion de
tipo artesanal o de produccion masiva de aquellos alimentos que no contengan
en su composicion TACC y LDG, en un todo de acuerdo a las
reglamentaciones vigentes por medio de la creacion de lineas de créditos

otorgados por el Banco de Tierra del Fuego.”.

Articulo 9°.- Incorpérase el articulo 8° quater a la Ley provincial 793, con el
siguiente texto:

“Articulo 8° quater.- La autoridad de aplicacion debera informar y actualizar
periodicamente en su pagina web los listados de establecimientos habilitados
de productores libres de gluten, articulando entre éstos y los servicios de
expensa, venta de alimentos, y pertenecientes a los rubros de gastronomia y

hoteleria.”.

Articulo 10.- Incorpérase el articulo 8° quinquies a la Ley provincial 793, con el
siguiente texto:

“Articulo 8° quinquies.- Instase al Poder Ejecutivo, a celebrar acuerdos de
precios y abastecimiento de productos libre de gluten con comercios,
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empresas, cadenas de supermercados que comercialicen productos libre de
gluten a fin de garantizar la provisién y stock de alimentos sin TACC y
establecer beneficios para las personas celiacas. ™.

Articulo 11.- Autorizase al Poder Ejecutivo a elaborar el texto ordenado de la
Ley provincial 793 y sus modificatorias.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Listado de firmantes
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LEGISLADORES

Ne 271 PERIODO LEGISLATIVO 2016

EXTRACTO BLOQUE M.PF. PROYECTO DE LEY ADHIRIENDO LA PROVINCIA A
LA LEY NACIONAL N2 26.588 (PROGRAMA PROVINCIAL DE ASISTENCIA A LAS
PERSONAS CEL{ACAS).

Entré en la Sesién de:

Girado a la Comisién N2:

Orden del dia N2:




“2016-Afio del Bicentenario de la Declaragn de 1a Independeptia

Nacional” [)’) '2—'_} \ ‘ 6 Cow\ '5

PODER LEGISLATIVO
SECKETARIA LEGISLATIVA

o

)

2ll)
2\
N,

WA\

y
R

]

Legislatura de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del

Atlantico Sur 1 8 AGO 218

Republica Argentina

Bloque Movimiento Popular Fueguino e i

) FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

En nuestra Provincia contamos con legislacion en lo que
respecta a la Enfermedad de Celiaquia, pero ante la intensa evolucién de la
prevencion y la necesidad de alternativas alimenticias que traen ur sinnimero
de inconvenientes para estos pacientes al momento de conseguir en cualquier
comercio algo nutritivo y sabroso, sin poner en riesgo la salud, proponemos un
Proyecto de Ley mas amplio y eficaz con el objeto de instrumentar mecanismos
que nos permita facilitar y garantizar el acceso a los productos alimenticios
especiales.

Sabido es, que la Enfermedad Celiaca es una
intolerancia crénica al trigo, avena, cebada y centeno, que se presenta en
personas genéticamente predispuestas que, hasta el dia de hoy, la remision de
los dafios que se producen en las vellosidades intestinales se consigue
evitando la ingesta de dichos cereales o sus derivados.

Para poder lograr una alimentacion equilibrada, existen
alimentos naturalmente libres de gluten, carnes, hortalizas, frutas y también
cereales, tubérculos, leguminosas cuyas féculas y harinas se utilizan para
elaborar productos farinaceos que reemplazan a los fabricados con los
cereales prohibidos.

Dado que todo el proceso (desde la siembra, cosecha,
molienda, acopio, etc.) conlleva el riesgo de una contaminacién cruzada con
gluten y como también éste se utiliza como soporte de aditivos para mejorar las
condiciones organoléptic}:is de los alimentos, de colorantes, saborizadores, y

demas, es necesario un cuidado particular para la produccién de los productos
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elaborados para este fin especifico como en los de consumo general que
puedan ser aptos para completar y ampliar la dieta de las personas celiacas.

Con el fin de contribuir lograr una mayor y mejor oferta
de alimentos aptos para pacientes celiacos en nuestra Provincia, y en
concordancia con el articulo 6° de ia Ley Nacional 26588 donde determina que
se debe promover el cumplimiento de las condiciones de Buenas Practicas de
Manufactura para la elaboracidn y el control de los productos alimenticios,
garantizando el derecho a la salud resguardando los estandares de seguridad
que mas benefician a este sector de la poblacidn, tanto en los alimentos de uso
especifico como los de consumo general que, por su naturaleza, resulten aptos
para ser usados en la dieta de los celiacos, presentamos la presente
normativa.

Por lo expuesto, solicitamos el acompafiamiento de

nuestros pares al presente Proyecto de Ley.

Mobnica Susa
Legisladgra M.P.F.
PODER LEGISLATIVO
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Adhiérese |a Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e [slas de!
Atlantico Sur ala Ley nacional 26.588 y su modificatoria 27.196.

Articulo 2°.- Créase el Programa Provincial de Asistencia a las Personas
Celiacas, el cual se regira por las disposiciones de la presente ley.

Articulo 3°- Los objetivos del Programa son los siguientes:

a) obtener la aceptacion de fa celiaquia como enfermedad crénica por
parte de [as obras sociales pUblicas provinciales y al cumplimiento de las
nacionales o de medicina privada que tengan actividad en la Provincia
segtn normativa nacional;

b) impulsar la implementacién de acciones tendientes al acceso al
diagnéstico, tratamiento oportuno, medicamentos y suplementos
vitaminicos garantizando a través de las obras sociales la cobertura de
los gastos necesarios para los estudios de serologia, genético, biopsia,
consultas, controles, screening familiar y campafias de screening en la
poblacion con otras enfermedades asociadas o autoinmunes que se
consideran grupos de riesgo;

c) propender a que las personas que padecen la enfermedad celiaca
utilicen en su dieta alimentos clasificados como libre de gluten (LDG) y
sin trigo, avena, cebada y centeno (TACC);

d) establecer mecanismos de interaccidén con organizaciones no
gubernamentales que, dotadas de personeria juridica en situacién
regular o referentes de grupos promotores afines capacitados vy
convalidados por el Instituto Nacional de Alimentos (INAL) vy/o ia
Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica (ANMAT), tengan objeto social compatible con el Programa, para
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promover el conocimiento y la divulgacion masiva de las caracteristicas
de la enfermedad celiaca, llevando a cabo eventos, campafas,
promociones y planes destinados a generar conciencia social sobre la
importancia de la patologia, habitos y cuidados que impone, tanto a nivel
del sistema educativo formal como del no formal;

e) proveer a los comedores escolares y sociales que tengan nifios con |a
enfermedad celiaca diagnosticada, a los hogares u otras instituciones
que alberguen a personas de la tercera edad, a los hospitales
regionales, centros de atencidn primaria, clinicas privadas o cualquier
institucion de salud que preste servicio de internacidn donde se
suministre alimentos y medicamentos libres de gluten debidamente
rotulados y manipulados con la correspondiente capacitacion;

f) capacitar al personal que manipule los alimentos libres LDG vy sin
TACC para el cuidado integral del paciente celiaco y con los
mecanismos que establece el Cddigo Alimentario Argentino (CAA) a
través de disposiciones vy directrices del INAL- ANMAT para
elaboradores y manipuladores de alimentos libres de gluten en el ambito
provincial;

g) garantizar la provision de informacion confiable y segura sobre
alimentos libres de gluten, asi como la divuigacién del listado integrado
de alimentos libres de gluten de la ANMAT y su entrega en forma
impresa a familias de bajo recursos;

h) implementar asistencia alimentaria para los pacientes celiacos de
escasos recursos econdmicos, garantizando la provisién de alimentos
sin TACC o LDG y la cobertura asistencial en el marco del presente
Programa; y

i) generar las acciones necesarias al adecuado rotulado de los alimentos
sin TACC o LDG, de conformidad con las previsiones del CAA.

Articulo 4°.- Ei Ministerio de Salud de la Provincia sera autoridad de aplicacion
de la presente ley, debiendo implementarlo en coordinacién con los ministerios
de Desarrollo Social y de Educacién,

Articulo 5°.-La autoridad de aplicacion tendra a su cargo:
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a) implementar un estudio de prevalencia con fines estadisticos;

b) crear y llevar un Registro de personas que padecen la enfermedad a
fin de establecer un cuadro grafico respecto de la situacién econdémica,
desde la perspectiva de la posibilidad de acceder a la compra de
alimentos, medicamentos y/o tratamiento correspondientes;

c) crear y llevar un Registro de Organizaciones no Gubernamentales a
los fines del articulo 3° inciso d);

d) proveer los recursos tecnolégicos y humanos necesarios como el
equipamiento de los servicios de gastroenterologia en los Centros de
Atenciéon Primaria de Salud, apropiado a mejorar la calidad de Ia
asistencia al paciente celiaco;

e) capacitar y actualizar, en las diferentes especialidades que atafien a
la enfermedad celiaca, a los profesionales del equipo de salud, como
generalistas, clinicos, pediatras, gastroenterélogos, bioquimicos,
anatomopatdlogos, dematélogos, odontdlogos vy nutricionistas;

f) promover el establecimiento de una cocina centralizada o
especializada en la elaboracion de la dieta prevista en el articulo 3°
inciso ¢) de la presente, para la cobertura del servicio previsto en su
articulo 3° inciso e), o la provision de los mismos por parte de terceros
aprobados por la autoridad de aplicacion;

g) fortalecer la capacidad analitica de los laboratorios existentes en la
Provincia, para que puedan realizar los estudios de deteccién de TACC
con meétodos homologados por el Ministerio de Salud de la Nacién,
formando parte de la Red Nacional de Laboratorios Oficiales de Analisis
de Alimentos (RENALOA); y

h) celebrar convenios con entes autarquicos provinciales, nacionales e
internacionales puablicos y privados tendientes a la capacitacion de
recursos humanos, técnicos, como asi también, recursos econdmicos
financieros para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 6°.- Establécese como semana del celiaco, aquella semana de cada
afio que contenga el “Dia Internacional de la Enfermedad Celiaca®, siendo el
dia cinco (5) de mayo, debiéndose realizar, campanas, jornadas, simposios y/o
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todo otro evento destinado a concientizar a la comunidad sobre la problematica
y a brindar informacion sobre el tema.

Articulo 7°- Establécese para almacenes, mercados, supermercados,
hipermercados, autoservicios, bufetes, drugtores, kioscos o bares, estaciones
de servicios con servicompras y demas comercios en general dedicados a la
venta directa al publico de articulos de la canasta alimentaria, la obligatoriedad
de exhibir los productos especificos libres de gluten identificandolos con el logo
nacional establecido por el CAA correspondiente a la enfermedad vy
ubicandolos, para su rapida y sencilla distincion, en géndola o seccion especial,
a distancia suficiente de los demas productos, debiéndose asegurar la
capacitacion al personal que lo manipule en todo momento a modo de prevenir
la contaminacién cruzada con gluten.

Articulo 8°- La autoridad de aplicacion deberd promover la instalacién en la
Provincia, de empresas productoras de alimentos libres de gluten y sin TACC
para celiacos, impulsando la adopcién de las medidas de estimulo que resulten
necesarias y/o convenientes para contrarrestar el impacto negativo que puedan
determinar factores como mayores costos de materias primas. Dichas
empresas deberdn inscribirse como productoras de alimentos sin TACC o
LDG.-

Articulo 9°.- Las empresas que produzcan alimentos aptos para celiacos,
estaran exentas de abonar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, por el
termino de dos (2) anos contados a partir del inicio de la actividad productiva
y/o habilitacion del establecimiento elaborador Libre de Gluten Sin TACC.,

Articulo 10.- Foméntase la actividad industrial tendiente a la elaboracién de
tipo artesanal o de produccion masiva de aquellos alimentos que no contengan
en su composicion TACC y LDG, en un todo de acuerdo a las
reglamentaciones vigentes por medio de la creacion de lineas de créditos
otorgados por el Banco de Tierra del Fuego y/o sea intermediario ante
organismos nacionales que den asistencia técnica y subsidios para Pymes.

Articulo 11.- Promuévase la obtencién de los acuerdos y/o convenios, asi
como la armonizacion de reglamentaciones que sean necesarias vy
convenientes para facilitar el libre transito de alimentos sin TACC o LDG, por
parte de las personas afectadas por la enfermedad celiaca, a través del
territorio de la Isla Grande de Tierra del Fuego, incluyendo su parte chilena.
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Articulo 12.- Deréganse la Ley territorial 366 y la Ley provincial 793.

Articulo 13.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los
sesenta (60) dias a contar de su publicacion.

Articulo 14.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sr. PRESIDENTE:

La enfermedad celiaca es una patologia gastrointestinal de origen autoinmune que consiste en
una hipersensibilidad permanente al gluten de algunos cereales: trigo, cebada, avena y/o
centeno. Se caracteriza por la dificultad en la absorcién de macro y micronutrientes debido a la’
reaccion inflamatoria en la mucosa del intestino delgado.

El anico tratamiento eficaz es una dieta sin gluten. Conforme lo dispuesto por el articulo 1383
del Codigo Alimentario Argentino (CAA) se define al Alimento Libre de Gluten como aquel que
... “esta preparado unicamente con ingredientes que por su origen natural y por la aplicacion de
buenas practicas de elaboracion -que impidan la contaminacién cruzada- no contiene
prolaminas procedentes del trigo, de todas las especies de Triticum, como la escafia comun
(Triticum spelta L.), kamut (Triticum polonicum L.), de trigo duro, centeno, cebada, avena ni de

sus variedades cruzadas”.

Segun la ANMAT -Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica-,
alimentarse es una necesidad basica y primordial para mantener la vida, un modo de disfrutar y
de dar marco al encuentro familiar y social. La posibilidad de elegir los alimentos a consumir y
distribuirlos en las diferentes comidas del dia es propio de cada individuo, pero no todos
pueden hacerio libremente. Una gran cantidad de personas sufre reacciones adversas a
determinados alimentos, causadas por multiples mecanismos. Segun la patologia que se
padezca en cada caso, los afectados deben evitar la ingesta de dichos productos, ya que de lo
contrario su organismo podria sufrir consecuencias negativas. Este tipo de patologias
modifican los habitos alimentarios de los pacientes y también los de sus familias. La
preocupacion y atencién que deben sostener cotidianamente se acentian en el momento de
comer fuera de casa o de comprar alimentos envasados, por desconocer cdmo fueron
preparados. Entre |as reacciones adversas a los alimentos se encuentra la enfermedad celiaca.
Por su incidencia en la poblacion, es la intolerancia alimentaria de origen genético mas
frecuente de la especie humana. La unica conducta saludable para quien padece esta
enfermedad es la exclusion en la dieta de los alimentos que contienen trigo avena,
cebada y centeno.
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Partiendo de esa premisa, y considerando el valor de una dieta saludable que no contenga
gluten para quienes poseen esta enfermedad, resulta necesario actualizar y adaptar las normas
vigentes en nuestra Provincia.

Actualmente rige en el ambito provincial la Ley N° 793, sancionada con fecha 24/09/2009,
mediante la cual se cred el Programa Provincial de Asistencia al Celiaco. Si bien dicha norma
implicéd un importante avance en la materia, se sancioné con anterioridad a la Ley Nacional N°
26588, sancionada con fecha 02/12/2009 que declaré de interés nacional 1a atencién médica,
la investigacion clinica y epidemiolégica, la capacitacion profesional en la deteccién temprana,
diagnéstico y tratamiento de la enfermedad celiaca, su difusién y el acceso a los alimentos
libres de gluten.

La citada norma nacional fue objeto de importantes modificaciones a través de la Ley N° 27196
—sancionada el 07/10/2015 y publicada en el Boletin Oficial el 18/11/2015-, mediante la cual se
amplié la declaracién de interés nacional y se incluy6 a los medicamentos, entre otras normas.

Asi, el articulo 1°, en su redaccion sustituida por la precitada ley establece: “Declarar de interés
nacional la acciébn médica, la investigacion clinica y epidemiolégica, la capacitacion profesional
en la deteccion temprana, diagnostico y tratamiento de le enfermedad celiaca, su difusion y el
acceso a los alimentos y medicamentos libres de gluten”.

Resulta de trascendencia la incorporacién del articulo 4° bis de la ley nacional en cuanto
garantiza que las instituciones publicas o privadas, en tanto expendan alimentos, estan
obligadas a ofrecer una opcién de alimentos o un menu libre de gluten, norma que no esta
prevista en el programa provincial y que en opinién de quienes suscriben, corresponderia su
incorporacion expresa al plexo provincial.

Atento lo expuesto, y por el presente proyecto de ley, se propicia en primer término adherir a ia
Ley Nacional N° 26588 modificada por su similar N° 27196 y sus disposiciones
complementarias, disponiendo ademas el Programa Provincial de Asistencia al Celiaco que
fuera creado por Ley Provincial N® 793, conforme las previsiones de la presente, atento las

readecuaciones que del mismo también se propician.

(8]
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En efecto, se reordenan, readecuan y amplian los objetivos del anterior Programa Provincial,
conforme los lineamientos de la ley nacional. Asimismo se propicia crear el Registro Unico de
Pacientes Celiacos (R.U.P.C.), cuya comunicacion sera obiligatoria, tanto en entidades publicas
como privadas, a fin de facilitar el andlisis epidemiolégico oportuno de la enfermedad celiaca
en todo el &mbito provincial, conforme las pautas que determine la reglamentacién.

Se propone particularmente implementar, en el marco del Programa, |a asistencia alimentaria y
la cobertura médico asistencial para los pacientes celiacos de escasos recursos econémicos,
inscriptos en el Registro creado por ésta ley, mediante la provisién de Alimentos Libres de
Gluten sin TACC y de medicamentos sin TACC; a través de las modalidades de cobertura que
determine la reglamentacion.

Se destaca entre los nuevos objetivos del Programa el propiciar, a través de acciones con el
Ministerio de Educacion, la insercién en la curricula educativa de informacidén acerca de la
enfermedad celiaca, de sus cuidados y requerimientos dietéticos, como también, el dictado de
cursos, talleres y jornadas de capacitacion en los distintos niveles de educacién, tendientes a
informar y educar en relacion a la enfermedad celiaca, para reconocer su sintomatologia e
integrar a las personas que la padecen.

Asimismo se pretende incorporar al INFUETUR -Instituto Fueguino de Turismo- como otro
actor con quien interactuar en la materia, articulando acciones conjuntas entre el organismo y
la autoridad competente, a los fines de identificar con el Logo Nacional establecido por el
articulo 1383 bis del Cédigo Alimentario Argentino y en su caso, con aquel que coordinen y
estimen aplicable como de uso facultativo, a los restaurantes, bares y demas iugares que
deben ofrecer opciones de alimentos o menu libres de gluten (sin TACC) en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 4° bis de la Ley nacional N° 26588, en sus puertas de acceso o lugares
visibles. Asimismo, se dispone que el INFUETUR en sus actividades de promociodn turistica de
la Provincia, debe indicar que los operadores locales que expenden alimentos garantizan
alimentos o mend libres de gluten.

En orden a la capacitacién se amplian los sujetos que deben ser objeto de ia misma, ya que se
incluyen no sélo a los profesionales de la salud, sino a los pacientes celiacos y su grupo
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familiar y al personal que manipule alimentos libres de gluten (LDG) y sin TACC, conforme
procedimientos y mecanismos que resulten aplicables.

Se propone promover el establecimiento de un kit Basico de Elementos y Utensilios de Cocina
para quienes manipulen alimentos para personas con la enfermedad celiaca, en reemplazo de
la cocina centralizada, prevista en el articulo 4° inc. f) de la Ley 793.

Por otra parte, se establece como ‘Mes del Celiaco”, el mes de mayo en adhesién al Dia
Nacional del Enfermo Celiaco, fijado el dia 5 de mayo de cada afio por Ley Nacional N° 26947,
propiciando durante el mes el desarrollo por parte de los organismos competentes, y con la
participacion de organizaciones no gubernamentales, actividades de difusion, educacion y
concientizacién orientadas a hacer conocer las caracteristicas de esta enfermedad en funcién
de su deteccién temprana y adecuado tratamiento.

En cuanto a los almacenes, mercados, supermercados, hipermercados y demas comercios en
general dedicados a la venta directa al publico de articulos de la canasta alimentaria en la
Provincia, se ratifica la obligatoriedad de exhibir los productos aptos para el consumo por parte
de las personas afectadas por la celiaquia, pero identificandolos con el simbolo establecido por
el articulo 1383 bis del Codigo Alimentario Argentino correspondiente a productos alimenticios
libres de gluten y ubicandolos, para su rapida y sencilla distincion, en géndola o seccién
especial, a distancia suficiente de los demas productos, de modo de prevenir la contaminacion
cruzada. Del mismo modo, se agrega como obligacidon de los bares, restaurantes y
establecimientos que ofrecen comida, ia de identificar el ingreso a sus locales con el mismo
simbolo y/o el que se determine por reglamentacién, en cumplimiento de la obligacion
dispuesta por el articulo 7° de la presente y su concordante 4° bis de la Ley nacional 26588.

Se propone en efecto agregar el Articulo 7°, disponiendo en forma expresa que los
expendedores de alimentos indicados en el articulo 4 bis de la Ley nacional N° 26588, deberan
ofrecer al menos una opcién de alimentos o un mend libre de gluten (sin TACC), constituyendo
su falta de oferta infraccion a la presente, y disponiendo ademas, el correspondiente régimen

provincial de infracciones y sanciones.
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Finaimente se mantiene la actividad de fomento pero con la particularidad de que la Autoridad

de Aplicacion debera promover no sélo la instalacion en la Provincia de empresas productoras
de alimentos aptos para celiacos, sino también fomentar aquellos emprendimientos locales que
posean técnicas de elaboracién de tipo artesanal, impulsando la adopcién de las medidas de
estimulo que resulten necesarias o convenientes para contrarrestar el impacto negativo que
puedan determinar factores como mayores costos de materias primas. Dichas empresas
deberan inscribirse como productoras de alimentos sin TACC o LDG.

Conforme los fundamentos expuestos y los que se ampliaran oportunamente, se propicia el
presente proyecto de adhesién a la Ley Nacional N°® 26588 modificada por su similar N° 27196
y sus disposiciones complementarias, disponiendo ademas, el Programa Provincial de
Asistencia al Celiaco, conforme las previsiones del presente proyecto.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Adhiérase la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atliantico Sur a ja
Ley Nacional N° 26588 modificada por su similar N° 27196 y sus disposiciones
complementarias, que declara de interés nacional la accién meédica, la investigacién clinica y
epidemiolégica, la capacitacion profesional en la deteccién temprana, diagnostico y tratamiento
de le enfermedad celiaca, su difusién y el acceso a los alimentos y medicamentos libres de
gluten, y establécese el Programa Provincial de Asistencia al Celiaco, conforme las previsiones
de la presente.

Articulo 2°.- El Ministerio de Salud de la Provincia sera Autoridad de Aplicacion del Programa,
debiendo implementario en coordinacidn con los Ministerios de Desarrollo Social, Educacion y
el Instituto Fueguino de Turismo -infuetur-.

Articulo 3°.- Son objetivos del Programa:

a) Coordinar con fa Obra Social Publica Provincial y las indicadas en el articulo 9° de la Ley
Nacional N° 26588, en tanto tengan actividad en la Provincia, acciones tendientes a dar
cumplimiento a la cobertura asistencial prevista en el articulo precitado.

b) Impulsar, a través de las obras sociales referidas en el inciso anterior, la implementaciéon de
acciones tendientes a garantizar el acceso al diagnéstico y/o tratamiento oportuno, la cobertura
de los gastos necesarios a tal fin, especialmente los estudios de serologia, genético, biopsia,
consultas, controles, screening familiar, medicamentos y suplementos vitaminicos, y campafas
de screening en la poblacién con otras enfermedades asociadas o autoinmunes que se
consideren grupos de riesgo.

c) Propender a que las personas que padecen la enfermedad celiaca utilicen en su dieta
alimentos clasificados como libre de gluten (LDG) sin TACC (desprovistos de trigo, avena,
cebada y centeno).

d) Establecer mecanismos de interaccion con toda organizacion no gubernamental que tenga
objeto social compatible con el presente Programa, para promover el conocimiento y la
divulgacion masiva de las caracteristicas de la enfermedad celiaca llevando a cabo eventos,
camparias, promociones y planes destinados a generar conciencia social sobre la importancia
de la patologia, de los habitos y cuidados que impone, tanto a nivel del sistema educativo

formal como del no formal.

Lid, GOMEZ Marcela Rosa
1sladora Provincial
PODER LBGISLATlVO




Pmvincia de "Tierra del Vuego
intirtida ¢ Islas del Atldntico Sur

“2016 Ao del Bicentenario dv lu Declaracion de la hudependencia Nacional ™

%

by

Poder 1 agislutivo

BLOQUE F.P.V.-P.J.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de las disposiciones que anteceden, el Ministerio de Salud, como
autoridad de aplicacion, coordinadamente con los organismos y/o ministerios que correspondan

segun las reglas de competencia propias de cada caso, tendra a su cargo:

a) Crear y llevar un Registro Unico de Pacientes Celiacos (R.U.P.C.), cuya comunicacién

b)
¢)

d)

e)

Q)

h)

)

sera obligatoria, tanto en entidades publicas como privadas, a fin de facilitar el analisis
epidemiolégico oportuno de la enfermedad celiaca en todo el ambito provincial,
conforme las pautas que determine la reglamentacion.

Implementar un estudio de prevalencia con fines estadisticos;

Efectuar un relevamiento social entre las personas que padecen la enfermedad celiaca,
a fin de establecer un cuadro grafico respecto de la situacion econémica, desde la
perspectiva de la posibilidad de acceder a la compra de alimentos y/o medicamentos
necesarios a la dieta y/o tratamiento correspondientes, a los fines de los objetivos
fijados en el articulo anterior;

Crear y llevar un Registro de Organizaciones no Gubernamentales a los fines del
articulo 3° inciso d);

Proveer los recursos tecnolégicos y humanos destinados al equipamiento de los
servicios de gastroenterologia en los Hospitales y Centros de Salud, apropiados a
mejorar la calidad de la asistencia al paciente celiaco.

Capacitar y actualizar, en las diferentes especialidades que atafien a la enfermedad
celiaca, a los profesionales del equipo de salud, como generalistas, clinicos, pediatras,
gastroenterdlogos, bioquimicos, anatomopatélogos, dermatélogos, odontologos
nutricionistas.

Capacitar a los pacientes celiacos y su grupo familiar en la autoproduccion y
elaboracion de alimentos aptos para el consumo.

Capacitar al personal que manipule alimentos (LDG) y sin TACC para el cuidado
integral del paciente celiaco, conforme procedimientos y mecanismos que resulten
aplicables.

Promover el establecimiento de un kit Basico de Elementos y Utensilios de Cocina para
quienes manipulen alimentos para personas con la enfermedad celiaca.

Fortalecer la capacidad analitica de los laboratorios existentes en la Provincia, para que
puedan realizar los estudios de deteccion de TACC con métodos homologados por el
Ministerio de Salud, formando parte de la Red Nacional de Laboratorios Oficiales de
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Analisis de Alimentos (RENALOA).

Articulo 5°.- Establécese como ‘Mes del Celiaco’, el mes de mayo en adhesion al Dia
Nacional det Enfermo Celiaco, fijado el dia 5 de mayo de cada afio por Ley Nacional N°® 26947.
Durante dicho mes se desarrollardn por parte de los organismos competentes, y con la
participacién de organizaciones no gubernamentales, actividades de difusién, educacion y
concientizacién orientadas a hacer conocer las caracteristicas de esta enfermedad en funcién
de su deteccion temprana y adecuado tratamiento.

Articulo 6°.- Establécese para los almacenes, mercados, supermercados, hipermercados y
demas comercios en general dedicados a ia venta directa al publico de articulos de la canasta
alimentaria en la Provincia, la obligatoriedad de exhibir los productos aptos para el consumo
por parte de las personas afectadas por la celiaquia, identificandolos con el simbolo
establecido por el articulo 1383 bis del Cédigo Alimentario Argentino correspondiente a
productos alimenticios libres de gluten y ubicandolos, para su rapida y sencilla distincién, en
gbndola o seccién especial, a distancia suficiente de los demas productos, de modo de prevenir
ia contaminacién cruzada. Del mismo modo, los bares, restaurantes y establecimientos que
ofrecen comida, deben identificar el ingreso a sus locales con el mismo simbolo y/o el que se
determine por reglamentacién, en cumplimiento de la obligacion dispuesta por el articulo 7° de
la presente y su concordante 4° bis de la Ley nacional 26588. En ambos casos, constituye
infraccién su incumplimiento.

Articulo 7.- Los expendedores de alimentos indicados en el articulo 4° bis de la Ley nacional
N° 26588 y que a continuacién se detalian, deberan ofrecer al menos una opcion de alimentos
o un menu libre de gluten (sin TACC), constituyendo su falta de oferta infraccion a la presente:
a) Los lugares destinados a personas en situacion de privacion de la libertad,

b) Establecimientos sanitarios con internacién pertenecientes al sector publico, privado y de la
seguridad social;

c) Los lugares de residencia y/o convivencia temporal 0 permanente que ofrezcan alimentos,

d) Los comedores y kioscos de instituciones de ensefianza;

e) Las empresas de transporte aéreo, terrestre y acuatico que ofrezcan servicio de alimentos a
bordo;

f) Los restaurantes y bares;

g) Los kioscos y concesionarios de alimentos de las terminales y los paradores de transporte;
h) Los locales de comida rapida;

i) Los que determine la autoridad de aplicacion.
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Articulo 8°.- A los fines de la aplicacién del régimen de infracciones y sanciones previsto en los
articulos 13, 14 y 15 de la Ley nacional N° 26588, articulos 6° y 7° de la presente, el Ministerio
de Salud sera la autoridad de aplicacién, conforme procedimiento que determine Ia
reglamentacion, previo sumario administrativo que garantice el derecho de defensa.

Articulo 9°.- La Autoridad de Aplicacion debera promover la instalacion en la Provincia de
empresas productoras de alimentos aptos para celiacos, como también fomentar aquellos
emprendimientos locales que posean técnicas de elaboracion de tipo artesanal, impulsando la
adopcion de las medidas de estimulo que resulten necesarias o convenientes para
contrarrestar el impacto negativo que puedan determinar factores como mayores costos de
materias primas. Dichas empresas deberan inscribirse como productoras de alimentos sin
TACC o LDG.

Articulo 10°.- La Autoridad de Aplicacién debera promover la obtencion de los acuerdos y/o
convenios, asi como la armonizacion de reglamentaciones que sean necesarias Yy/o
convenientes para facilitar el libre transito de alimentos sin TACC o LDG, por parte de las
personas afectadas por la enfermedad celiaca, a través del territorio de la Isla Grande de Tierra
del Fuego, incluyendo su parte chilena.

Articulo 11.- Derégase, a partir de |a entrada en vigencia de |a presente, la Ley provincial 793
y toda norma que se oponga a sus disposiciones.

Articulo 12.- La Autoridad de Aplicacién debera reglamentar la presente ley dentro de los
ciento ochenta (180) dias a contar de su publicacion.

Articulo 13.- La presente ley entrara en vigencia a partir de los treinta (30) dias posteriores a la
publicacién de su reglamentacion.

Articulo 14.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.




