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SENOR PRESIDE YI'E:
Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en mi cardcter de Gobernadora
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, a efectos de poner a
consideracion de la Camara Legislativa, un proyecto de ley de modificacion de los limites
dispuestos por Ley Provincial N° 415 - Creacidn de la Reserva Costa Atlantica-.

El mismo, se fundamenta en las necesidades derivadas de inacciones
historicas relacionadas con la administracién de los minerales de tercera categoria en el &mbito
provincial, que en la actualidad representa un condicionamiento para el desarrollo territorial.

Al respecto, cabe indicar que las canteras del frente maritimo costero en
la ciudad de Rio Grande, se encuentran en la actualidad sometidas a mandas judiciales que han
sido dictadas en el marco de acciones de amparo, ordendndose el cese definitivo de la
extraccién de dridos en la zona costera denominada Reserva Costa Atlantica. Dable es advertir
que tal situacién da cuenta de la existencia de un punto de inflexidon en materia de
abastecimiento de aridos en la zona norte de la Provincia.

El recurso natural 4rido, en razén de su escasez, de su cardcter vital para
el desarrollo de la actividad econdmica, de la configuracién dimensional en su distribucién en
el territorio y de la situacion socio ambiental de la Provincia1 constituye un recurso estratégico.

A partir de la necesidad urgente de converger a un sistema de
administracién eficiente y previsible respecto de la administracién del recurso érido, se hace
imperiosa la busqueda de una solucién a la falta de disponibilidad de minerales de tercera
categoria (4ridos) y a la reestructuracién de los costos logisticos y operativos que establezcan
un precio competitivo de mercado, actualmente inexistente. .

Asimismo, es dable remarcar que se trata de un recurso natural de
distribucidn territorial desigual en relacidn a otros recursos naturales existentes.

Dada esta disiribucién inequitativa en el territorio provincial y su, ya
mencionada, escasez, resulta necesario establecer una administracién adecuada sobre el
mismo, en razén de lo cual este Gobierno proyecta, entre otras politicas, la posibilidad de
constituir un Parque Provincial de Canteras Fiscales que genere un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales en general y del drido en particular, de modo tal de contribuir a una

economia mas diversificada, més sustentable en términos mineros y con sinergias en materia
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de empleo y de bienestar, ejes primordiales para todo desarrollo.

Consideraciones Normativas.-

En primer Jugar, dable es sefialar que el Cédigo de Mineria establece
tres categorias minerales, esto es minerales de primera, segunda y tercera categoria.

Asi, en los articulos 3° 4° y 5° del plexo normativo referido, se
establecen, respectivamente, cuales corresponden a la primera categoria; a la segunda
categoria; y la tercera categoria.

El articulo 5° reza: “Componen lu lercera categoria las producciones
minerales de naturaleza pétrea o terrosa, y en general todas las que sirven para materiales de
construccion y ornamento, cuyo conjunio forma las canteras.”

Mas adelante, en el articulo 201 del Titulo X del Cédigo de Mineria,
referente a las Disposiciones concernientes a las sustancias de la tercera categoria (canteras),
se establece que: “El Estado y las Municipalidades pueden ceder gratuita o condicionalmente
y celebrar toda clase de contratos con referencia a las canteras, cuando se encuentran en
terrenos de su dominio”.

Por otra parte, cabe sefialar que el Decreto Provincial N° 2066/99,
regula la tramitacién y explotacién de minerales de tercera categoria en el ambito de las tierras
fiscales provinciales.

En este marco, resulta util dar cuenta que los Municipios de la Provincia

no han hecho ejercicio formal de la potestad emanada del articulo 201 citado.

Sistema Social dentro del ecosistema urbano.-

La ciudad de Rio Grande, cuyo ntcleo histérico es un antiguo
asentamiento Selk'mam, da cuenta de sus primeros pobladores asentados a través de la
actividad minera del oro en 1883. A partir de alli se defini6 el inicio del desarrollo urbano
resultante en una aglomeracién urbana que convocd una poblacién creciente, previsible en el
tiempo, en correlato al desarrollo industrial que se dio durante los afios “70.

Este ambiente urbano presenta a la actualidad caracteristicas
estructurales espaciales derivadas de su dindmica social (casas, comercios, industrias, rutas,
aeropuertos, etc.), las cuales se consolidaron con anterioridad a la sancién de la Ley Provincial

N°415 -sancionada en el afio 1998-, en la que se ha definido un poligono de proteccidn cuasi
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intangible en términos de actividad antrépica -“la Reserva Cosla Atlantica”™ que desde
entonces, no se condice con la realidad imperante, pues la misma se encuentra emplazada en
un area construida y no en un sector pristino del ecosistema natural.

Por otra parte, debemos aclarar que en las décadas anteriores la ciudad
de Rio Grande ha experimentado un crecimiento social rapido con marcadas deficiencias en
cuanto a las prestaciones de la infraestructura de servicios basicos como agua y cloacas, vias
de comunicacion terrestre, entre otras.

En tal sentido, y a los efectos del desarrollo humano de los habitantes de
la Provincia, deviene indispensable generar y acompafiar politicas que favorezcan la
construccidn socio urbana, entendiendo la importancia del medio ambiente en el marco de la
construccién urbana y no sélo en términos del 4drea de conservacidn.

En ese marco se cree necesario recordar que el recurso arido es
imprescindible y substancial en la generacién de los basamentos que constituyen los nodos
principales de la habitabilidad adecuada en términos de saneamiento y salubridad socio

ambiental. -

Consideraciones sobre el estado de situacion particular.-

La potestad de la Autoridad Minera Provincial en materia jurisdiccional
en la ciudad de Rio Grande se limita al frente maritimo costero. Las primeras concesiones
otorgadas a mediados de los afios 90 se constituyeron como las fuentes de abastecimiento de
aridos de dicha ciudad. Con posterioridad a la sanciéon de la Ley Provincial N° 415, se
suscitaron una serie de conflictos en relacion a los alcances del uso de la costa maritima para
actividades productivas.

En efecto, la existencia de canteras en la costa maritima de la ciudad de
Rio Grande, y dentro de la Reserva Costa Atlantica, derivd en la presentacion de la ya
mencionada accién judicial de amparo.

Este hecho, da cuenta de una problematica de multiples aristas en la que
se conjugan las cuestiones medioambientales -que fundamentaron la sancién de la Ley
Provincial N° 415- y la necesidad de disponer del recurso arido para la realizacién de obras
vitales para la Provincia.

Por otra parte, es dable indicar que, en la zona centro de la Provincia, la
actividad de extraccion del recurso arido se encuentra circunscripta al ejido urbano de Tolthuin

y predios privados colindantes, los que en forma conjunta constituyen la otra fuente de
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abastecimiento, en este caso, para la zona centro - sur de la Provincia.

Tal situacién conforma un entramado de oferta de édridos con altos
costos nominales para acceder a dichos espacios extractivos; y, en particular, con una muy alta
incidencia de costos de transporte para la ciudad de Ushuaia; sin considerar el impacto sobre
la estructura de la Ruta Nacional N° 3, y las cuestiones de seguridad que de ella se deriva.

Ahora bien, este Gobierno, a través de la Secretaria de Mineria, tiene
como uno de sus objetivos el velar por el aprovechamiento sustentable, la optimizacion de las
reservas mineras provinclales, y establecer politicas de gestién tendiente a garantizar la
provisidn de la obra publica en particular, y la obra privada en general.

Es asi que, en funcién del estado de situacién planteada se ha dado
comienzo a la planificacién de un sistema de administracidn integral de la temaética aridos, que
representa una innovacién en materia de gestion publica, y que se concretard con la creacion
del ya mencionado Parque Provincial de Canteras Fiscales, para lo cual se trabaja con un
equipo de profesionales calificados sobre distintas dreas en toda la Provincia.

En este norte, podemos sefalar que los alcances generales del Parque
Provincial de Canteras Fiscales referido responden a la determinacidén de Zonas de interés
estratégico. Serdn denominadas asi aquellas dreas dentro de la. cual quedarédn definidas sub
dreas susceptibles de intervencién, conforme antecedentes, tanto, de extraccidén, como los
geoldgicos v geomorfoldgicos de los que dispone la Provincia.

Asimismo, dable es indicar que se procurard trabajar en conjunto con
todas las dreas de la administracién provincial involucradas, vgr. autoridad en materia
ambiental, obras publicas, L.P.V, etc., como asi también con los Municipios de la Provincia y
el sector privado.

Ahora bien, en este marco, teniendo presente que la jurisdiccidon minera
provincial en la ciudad de Rio Grande se limita al frente maritimo costero, el cual actualmente
integra la “Reserva Costa Atlantica Provincial”, y por las razones estratégicas aqui esbozadas,
es que resulta necesario modificar los limites establecidos en la Ley Provincial N° 415 (de
creacién de la mencionada Reserva) a efectos de permitir la explotacion y administracion
sustentable del recurso 4rido, indispensable para el desarrollo de la Provincia y, al mismo
tiempo posibilitar la relocalizacién de la actividad hacia zonas de menor impacto ambiental y
social.

De este modo serd posible restablecer la relacion de equilibrio entre la

oferta y demanda del recurso en cuestién en la zona norte de la Provincia, y'en el contexto
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territorial planteado.

Consideraciones sobre 1a mineria sustentable.-

La actividad minera se encuentra vinculada al hombre y a su desarrollo
econémico y social mediante el uso de recursos minerales para poder llevar a cabo otras
actividades econdmicas y de subsistencia. A pesar de su importancia y teniendo en cuenta que
se trata de una actividad que opera en un contexto con expansiéon poblacional, desarrollo y
crecimiento industrial, la percepcién respecto de su relaciéon con el ambiente se ha ido
modificando en pos de un enfoque conflictivo que pone énfasis en sus consecuencias
negativas. Este hecho evidencia la necesidad de abordar la regulacion de la actividad en base a
un andlisis cientifico que la considere todas sus dimensiones.

La complejidad e importancia del tema del Desarrollo Minero
Sustentable, es una cuestién que convoca a algunos sectores y organizaciones de la sociedad, y
atafie particularmente al Estado Provincial, pues se trata de una situacidén histérica sin
resolucidn concreta.

Al mismo tiempo, es indudable que la industria minera, como actividad
econdémica, es fundamental para el crecimiento y desarrollo de las sociedades, principalmente
en lo que hace a la realizacién de obras publicas y servicios esenciales para los habitantes la
Provincia. _ .

En dicha inteligencia, conforme se adelanto, se ha tomado la decision de
definir 4reas de explotacién sustentable cuya ubicacién territorial, evaluada y cualificada por
expertos, sea la mas adecuada a los fines de la preservacion social y ambiental del ecosistema
urbano y natural de Rio Grande.

Bajo esta dptica de trabajo, la propuesta ejecutiva deberd asegurar la
participacion de todos los actores del ciclo minero, respetando el ambiente natural para las
generaciones presentes y futuras, asi como las necesidades y valores de todos los usuarios del
recurso estratégico para mejorar y mantener la calidad de vida de las comunidades. Ademas,
debera incluir procedimientos de trabajo que apoyen la sustentabilidad de los recursos
naturales, ecosistemas, comunidades y economias relacionadas con el proceso minero de
minerales de tercera categoria.

Dicha iniciativa se ajustard al marco de la sustentabilidad social y
satisfacer los requerimientos de la obra piblica provincial frente a la necesidad de desarrollo

de infraestructura de cardcter prioritario en pos de la calidad de vida de los habitantes de la
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Provincia.

Otras consideraciones-.

Por otra parte, ultimo, es dable hacer referencia a uno de los argumentos
que motivé sancion de la Ley Provincial N° 415, esto es, la conservacion de las aves playeras
y sus hébitats.

A partir de los datos recabados sobre dreas de abastecimiento
alimenticio de aves playeras, y conforme se muestra en el mapa que sigue a continuacién,
resulta pertinente aclarar que las mismas tienen su principal fuente de sustento en el sector
urbano neurdlgico, ubicado en el corazén de la ciudad de Rio Grande, por los que es

importante recalcar y reafirmar el estatus ambiental imperante en el 4rea en cuestién.

N : ]I Alimentacion
A W Alimentacion Prioritario:
4 T Descanso

Mar Argentino
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/W Otros
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|/ Costa

L- Pista
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./ Ruta

/" Otros

# Urbanizado

........

Fuente: Plan de la Reserva Costa Atléntica

Finalmente, la modificacién de la Ley Provincial N° 415, en el sentido
aqui propuesto, permitird la relocalizacién de la actividad canteril que en la actualidad se
desarrolla de manera irregular dentro del ejido urbano de la ciudad de Rio Grande, dentro del
area delimitada para la Reserva Costa Atlantica de Tierra del Fuego, mitigando asi sus efectos
nocivos sobre las poblaciones de aves playeras, y respecto de la erosién costera y degradacién
estética del paisaje, estableciendo 4reas alternativas de aprovechamiento de aridos sobre la
costa del litoral maritimo, que preserven el abastecimiento de la zona norte, y con ello,
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reestablecer condiciones de aprovechamiento sustentable.

Por todas las razones expuestas consideramos necesario adaptar el area
protegida al frente maritimo donde las actividades antrépicas se encuentran en constante

dindmica y consolidacién.

Consideraciones técnicas.-

Por ultimo, resulta pertinente dar cuenta que en ¢l marco del trabajo
denominado: “EXTRACCION DE ARIDOS EN LA COSTA DE RIO GRANDE TIERRA
DEL FUEGO, INFORME EXPEDITIVO, a cargo del GeélogoAJorge Codignotto, Inv. Sup.
del CONICET en el marco del Convenio Provincia de Tierra del Fuego — Servicio Geoldgico
Minero Argentino (SEGEMAR), durante el afio 2016, se han efectuado, entre otras, las
siguientes sugerencias y/o recomendaciones:

“(...) 5) Propuestas de nuevos lugares de extraccion de dridos. En el paleoacantilado que se
extiende enfre el rio Grande hasta Cabo Domingo existen depdsitos posibles de extraccion
como el que se muestra en la (Fig. 21),

6) También existen millones de toneladas en los depésfto:? en el interior de la bahia
comprendida entre cabo Pefia y Punta Muria (Fig.21).

7) El sector comprendido entre lu latitud del Cabo Domingo y la de la Estancia La Sara
y entre el curso del rio Chico y lu costa marina aclual existen incalculables voliimenes de
dridos.”

Por otra parte, las areas costeras propuestas en ¢l presente proyecto se
corresponden a las sugeridas por el profesional aqui citado. .

Por todo lo expuesto, se remite el presente proyecto de ley, solicitando
por su intermedio a los Sefiores Legisladores, dar despacho favorable al mismo.

Sin mas, saludo al Sefior Presidente de la Legislatura Provincial con

atenta y distinguida consideracion.

S/D
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°.- Sustitiyese el articulo 1° de la Ley Provincial N° 415 por el siguiente texto:
“ARTICULO 1°.- Créase la Reserva Costa Atlantica de Tierra del Fuego en el sector de costa
comprendido entre Cabo Nombre hasta la coordenada geografica definida por la latitud -
53.50° y la longitud -68.05°, y desde el punto geografico definido por lé latitud -53.620350° y
la longitud -67.953957° hasta el punto geografico definido por la latitud -53.805492° y la
longitud -67.645278° , y desde el punto geografico definido por la latitud-53.819323° y la
longitud -67.613138° hasta la desembocadura del Rio Ewan.”.

ARTICULO 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

{eonardo Ariel GORBACZ
Ministro
Jefe de Gabinete
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