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Sr. Presidente:

La provincia de Tierra del Fuego mediante la ley n® 743, se adhirié a Ia ley
nacional n® 25.415 sobre “Creacidon del Programa Nacional de Deteccién
Temprana y Atencién de la Hipoacusia.”

Tal adhesion resulto un importantisimo avance en Ia deteccién de los
problemas y enfermedades en la audicion de miles de nifio representando una
excelente politica adoptada por el Estado Nacional y el Estado Provincial en la
deteccion, prevencién y tratamiento de los problemas y patologias de la
audicion, contribuyendo a mejor la calidad de vida de dichos nifios. Sin
embargo en la actualidad en la voragine de la sociedad moderna sin poder dar
una cabal respuesta a las personas con discapacidades senso-auditivas,
siendo muchas veces incomprendidas en cuanto a sus necesidades basicas
debido a la dificultad de las personas oyentes, en comunicarse, interpretar y
canalizar las mismas de forma tal que se garantice su desarrollo integral vy
armonico en sus familias y sociedades.

Al respecto desde la reforma de 1994, hace ya mas de veinte afios, se ha
reconocido con jerarquia constitucional, a “la declaracion de los derechos de
las personas con discapacidad”, comenzando un largo camino por la
equiparacion de derechos, sin embargo poco se ha avanzado respecto de los
derechos de las personas sordas, en tanto aun no se han reconocido como una
minoria, con lo que ello conlleva. La realidad existencial de las personas sordas
en la argentina, debido a sus particularidades, no puede ser abordada en el
conjunto de realidades de las personas que poseen una capacidad diferente,
siendo por consecuente pertinente reconocer dichas particularidades y
elevarias al estatus juridico de minorfa con necesidades basicas insatisfechas,
proponiendo mediante la presente la reglamentacion a nivel provincial de los
derechos necesarios de las personas sordas, y las obligaciones del Estado
para con ellas, a fin de dar contenido al plexo normativo nacional e
internacional.

En tal rigor la Convencion de los derechos de las personas con discapacidad
reconoce en su articulo 1° que “Las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas”Barre S, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, fen gualdad de condiciones con
las demas”
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Por definicién la principal barrera que dificulta e incluso impide el desarrollo
pleno de las personas sordas, deviene a partir de la falta de audicion que
dificulta la comunicacién y el aprendizaje, modificando de forma sustancial el
desenvolvimiento de su vida en sociedad;

Muchas veces lo que parece cotidiano o corriente para las personas puede no
serlo para las sordas por cuanto la barrera auditiva importa la diferencia entre
percibir de una forma el mundo:

En tal sentido, resulta trascendental afianzar la educacion inclusiva y
extenderla a la educacién de las personas sordas, de forma tal que se
garantice su desarrollo pleno y su integracion a la sociedad.

El art. 24 de la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad
(UN, 2006), lo que se establece es que la educacion inclusiva es un derecho
positivo que, por ello, obliga a las autoridades a crear las condiciones para su
disfrute efectivo, removiendo en sy caso, las circunstancias u obstaculos que
impidan su ejercicio, pues de lo contrario estarfamos antes situaciones de
discriminacion.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
que posee en Argentina rango constitucional, reconoce a las personas con
discapacidad como sujetos de derecho, capaces de tomar sus propias
decisiones, con apoyos si es necesario, y con derecho 3 participar en los
asuntos que las afecten. E| Estado debe generar las condiciones para la
inclusién, a través de sus politicas publicas.

En el afio 2015 y con el devenir del Codigo Civil y Comercial reafirma ala
capacidad como la regla garantizando su pleno ejercicio, solo reconociendo
restricciones a su ejercicio en casos excepcionales.

Se adopta el criterio de que son las barreras fisicas y comunicacionales las que
impiden a las personas con discapacidad llevar una vida independiente,

En el articulo 43 v concordantes del nuevo Codigo se regulan los "Sistemas de
apoyo al ejercicio de |a capacidad”, entendiéndose por apoyo cualquier medida
de caracter judicial o extrajudicial que facilite a Ia persona que lo necesite la
toma de decisiones para dirigir su persona, administrar sus bienes y celebrar
actos juridicos en general. Asimismo dispone que las medidas de apoyo tienen
como funcidén la de promover la autonomia y fagjlitar la comunicacion, la
comprension y la manifestacion de voluntad de Ia/pe sona para el ejercicio de
sus derechos. En este contexto legal la falta dé reConocimiento oficial de la
Lengua de Sefias Argentina contraviene no | solofla Convencién sino lo
dispuesto respecto de las personas con disca\pa,o&dad en el nuevo ?_erpo
normativo, dado que es un paso insoslayable parajque las personas Soy

Monica § s’a‘rﬁ%”Uf{rQ VA
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comuniquen y asi puedan decidir sobre sy vida, su salud, sus bienes, en
definitiva ejercer sus derechos. Dejando ya el plano estrictamente legal es
menester referirse a la comunidad Sorda argentina como una comunidad con
su propia cultura y su propia lengua. Fuertes corrientes doctrinarias pretenden
que los derechos humanos, econodmicos, sociales y culturales no son exigibles
sino meramente declarativos. Esto agravia los principios de universalidad y
posterga el objetivo superior de |a integralidad e interdependencia de todos los
derechos humanos.

Dentro de este marco de reconocimiento de I3 diversidad cultural se exige
otorgar a los miembros de grupos minoritarios participacion, autonomia,
creatividad, responsabilidad, autogestion, liderazgo, que les permita demostrar
a la sociedad sus capacidades y vivir en plenitud. Ser ellas/os mismas/os las/os
gestores de su propia vida socialmente atil, a fin de lograr su no discriminacién,
lo cual implica poder reconstruir hacia ellas/os mismas/os y desde su propio
accionar una nueva representacion social, en este caso, positiva. La sociedad
necesita ver productos de excelencia que demuestren las capacidades
positivas de los grupos distintos, por ende, los grupos deben otorgar a la
sociedad estos productos.

En la legislacion comparada existen numerosas legislaciones provinciales que
reconocen al lenguaje de sefas argentina como una herramienta fundamental
para el aprendizaje y educacién de las personas sordas, y regulan de forma
particular los derechos de las personas hipoacusicas, entre las que se
destacan las de la provincia de Santa Fe, Buenos Aires, Rio Negro, San Juan
entre otras.

Sl bien en la legislacion provincial se destaca |a ley provincial de discapacidad
N°® 48, que en marca las politicas tendientes a equiparar las oportunidades de
las personas discapacitadas, la particular realidad en la que viven las personas
sordas, conlleva a poner énfasis en la regulacién de sus derechos y la
equiparacién de sus oportunidades, como asi también en el disefio de sus
politicas, no pudiendo ser abordadas las distintas realidades que atraviesan las
personas discapacitadas.

En tal sentido la lengua de sefas argentina importa una herramienta
fundamental al servicio de la comunidad, a fin de potenciarla a partir de la
inclusién de fas capacidades y dones que las personas sordas poseen y de la
interaccion con el resto de las realidades sociales, a partir del reconocimiento
de una sensibilidad profunda y un gran potencial cﬁljural.

La LSA es la que permite a la comunidad Sordd 3 gentina alcanzar logros
sociales, alterar relaciones de poder, acceder, ?I conocimiento y/a’_lé
informacion. Por este motivo, reconocer la LSA oo’hwo\ a’lengua natural/de las
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personas Sordas argentinas es de fundamental importancia. Una vez que esto
ocurra, sera necesario implementar politicas lingliisticas que promuevan la
preservacion, la difusién, el desarrollo y el estudio de la LLSA, partiendo de |a
premisa de que los sordos deben tener una participacién activa en |a
elaboracién e implementacion de cada una de estas politicas, Asimismo,
cuando se reconozca la LSA como la lengua primera de la comunidad Sorda
argentina, sobre la base del respeto a las diferencias y el reconocimiento de |a
igualdad, se producira un impacto positivo en a educacién de las personas
Sordas, puesto que podra implementarse acabadamente el modeio educativo
intercultural y multilingtie, a partir del cual fas nifias v nifios Sordos acceden
tanto a la lectura vy la escritura del espanol como a todos los contenidos
académicos que se dictan en cada nivel educativo con metodologias de
ensefanza adecuadas (Johnson, Liddell y Erting, 1989; Massone, Simdn y
Druetta, 2003),

Las personas Sordas son miembros reales o potenciales de una comunidad
linglistica minoritaria donde Ia audicion -y por ende la falta de audicién- no
juega ninglin papel significativo, ya que no define su membresia a dicho grupo.
tas personas Sordas no juzgan a sus pares por cuanto mas o menos oye, sino
por el uso cotidiano en la interaccion comunicativa de la Lengua de Sefas
Argentina o LSA y por una visién positiva de si mismos como miembros de una
comunidad linglistica. Esta concepcion  socio-antropoldgica (Massone vy
Machado, 1994; Massone, Simén y Druetta, 2003) implica considerar a las
personas Sordas como miembros de una cultura distinta con su propia lengua
gue en este caso no es hablada sino sefiada. Puesto que una lengua vehiculiza
una concepcion de mundo diferente, las personas Sordas poseen una cultura
distinta producto de una interaccion particular y del hecho de percibir el mundo
de una manera especial. Se caracterizan, pues, por poseer una cultura
eminentemente visual. Los miembros reales de la comunidad lingtiistica Sorda
son las/os hijas/os Sordas/os de padres Sordas/os que actlan como agentes
socializadores a la lengua y a la cultura en el contexto de la comunidad y de las
escuelas especiales -son los traductores de la escuela entre las/os hijas/os
Sordas/os de padres oyentes y el maestro aun dentro del aula. Los miembros
potenciales son los hijas/fos Sordas/os de padres oyentes, quienes,
obviamente, se encuentran en una situacion de total desventaja frente a las/os
hijas/os Sordas/os de padres Sordas/os. E| ser miembro de una comunidad
Sorda no se decide por un diagndstico médico. En realidad, no se decide de
ningin  modo, al igual que para otras minorias. Existen muchos
comportamientos determinados culturalmente y, entre ellos, la lengua es el mas
importante y el poseedor del mayor poder semidtico, que revelan que un
individuo pertenece a una minoria linglistica. ll_a Lengua de Sefias Argentina
(LSA) es una lengua natural que posee todas lad propiedades que los linglistas
han descripto para las lenguas humanas, unavesﬂtructuracic’)n gramatical tan
compleja como la de toda lengua hablada y la misma,organizacién estructaral
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que cualquier lengua de sefias u oral (Massone y Machado, 1994; Bellugi y
Klima, 2001; Wilcox y Wilcox, 2010).

En tal contexto, resulta trascendental regular los derechos de las personas
sordas, de forma tal que se garantice la igualdad real de oportunidades,

disponiendo de los medios y las medidas necesarias a fin de afianzar el acceso
a los servicios publicos y privados.

Por todo lo expuesto es que solicito el acompafnamiento de mis pares.

Muchas Gracias,

Moénica Susana URQUIZA
Legisladgra M.P.F.
PODER LEGISLATIVO
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1% La presente Ley tiene por objeto garantizar los derechos de las
personas con discapacidades sensoauditivas Y asegurar su acceso a los
servicios publicos en particular |a educacion, ia salud, el transporte, |a
seguridad vy la justicia, equiparando sus oportunidades con las del conjunto de
la sociedad en la Provincia de Tierra del Fuego.

Articulo 2° Reconocer en el ambito de |a provincia de Tierra del Fuego, el
lenguaje de sefias Argentinas (LSA), como lenguas naturales de las personas
sordas y asegurar el derecho que tienen las personas sordas a usarla como
medio de expresion, comunicacion y aprendizaje. Sin perjuicio de ello E| Estado
Provincial, garantizara la instruccién en lenguaje de sefias argentina y lenguaje
castellano oral y escrito, procurando su educacion y su integracion social.

Articulo  3°: El Estado Provincial debera garantizar a las personas sordas los
derechos a:

a) usar la Lengua de Sefias Argentina y/o el lenguaje oral tanto en esferas
de la vida privada como publica;

b) instruccion bilingtie en lenguaje de sefias vy lenguaje castellano oral y
escrito.

c) relacionarse y asociarse con otros miembros de su comunidad
linglistica;

d) mantenery desarrollar Ia propia cultura;

e) codificar, estandarizar, preservar, desarrollar y promover su sistema
linglistico sin interferencias de otras lenguas, incluido el castellano.

f) asegurar el acceso a la informacién y a los distintos servicios -sean
publicos o privados-.

g) promover la igualdad de oportunidades de las personas sordas en el
ambito publico y privado.

h) la participacion en las acciones y politicas de incumbencia de las
personas sordas.

) Propender a la educacién bilinglie-bicultural de las personas Sordas.

j) Garantizar el acceso de las personas Sordas a todos los niveles
educativos.

k) A una deteccion temprana, atencion primarja [y asistencia en los
servicios de salud integral. /

“Las Islas Malvinas, Georgins v Sandwich del sur son P sen rétntinas”

Ménica Susana URQUIZ A
Legistadora M,P,F,
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) A una asistencia juridica con intérpretes que garanticen el acceso a sus
derechos vy la equiparacion de sus oportunidades respecto del resto de
la sociedad.

m) A efectuar exposiciones, denuncias Yy a poner en alerta a las fuerzas de
seguridad y peticionar a las autoridades gubernamentales e
cumplimiento de sus derechos.

Articulo 4°: El Estado Provincial realizara acciones tendientes a asegurar:

a) la realizacién y promocion de la capacitacion, formacion e investigacién
de la Lengua de sefias argentina;

b) la organizacién y gestién de los recursos necesarios con el fin de
asegurar el uso de la Lengua de Sefas Argentina en todas las funciones
sociales;

c) la inclusién de Intérpretes de Lengua de Sefias en diferentes contextos
de Ia esfera del Estado Provincial;

d) la instalacidon en dependencias oficiales de jurisdiccion provincial de
dispositivos de ayuda educativa y visual:

e) el acondicionamiento de las instalaciones y espacios publicos a fin de
garantizar la igualdad de oportunidades de las personas sordas.

fy la disposicién de las medidas y los procedimientos administrativos
tendientes a garantizar el acceso a los servicios plblicos.

g) Promover el acondicionamiento de instalaciones privadas de acceso
publico.

h) la promocién de la participacion activa de entidades gubernamentales,
no gubernamentales y personas de la comunidad en las tareas de
conclentizacién comunitaria respecto al uso de Ia Lengua de Sefias
Argentina;

i) la participacion de un representante de las organizaciones de las
personas sordas de la Provincia, en la realizacién de actividades y
formacion de politicas destinada a la promocion y capacitacion en el que
este involucrada la Lengua de Sefias Argentina.

jy Proporcionar interpretes en lenguaje de sefias argentina en las
instancias administrativas y judiciales a fin de garantizar su derecho de
defensa y el debido proceso.

k) Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas a fin de dar
cumplimiento a esta ley.

[) Instrumentar las acciones tendientes a dispong\de los recursos
humanos, tecnolégicos y de cualquier otra indole‘\que sean necesarios
para lograr los objetivos que esta Ley se proponeien los ambitos
detallados en el Articulo anterior.-

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del sur son y serdn Argéntinas” .
Monica Susana URQULZ.
Legisladora M.P.F.
PODER LEGISLATIVO
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Articulo 5° La autoridad de aplicacién de la presente ley sera la comision
interministerial creada mediante el articulo 5° de Ia ley n° 48 o el organismo que
en el futuro la reemplace.

Articulo 6°: E| Ministerio de Educacion, dispondra las gestiones y medidas
pertinentes, ante los organismos competentes, a fin de;

1.- que los educandos con discapacidad auditiva que asi [o requieran, tengan
acceso a la Lengua de Sefias Argentina. Su ensefanza debera estar a cargo
de docentes capacitados para tai fin,

2.- promover la creacién de la carrera de intérpretes de lengua de sefias
argentinas de nivel superior vy la incorporacion de la ensefanza de la Lengua
de Sefias Argentina en los Programas de Formacion Docente Especializada en
Sordos e Hipoacusicos vy el profesorado Bilinglie de Sordos, para la obtencién
de los correspondientes titulos con caracter oficial.-

3.- propender a la validacion de los certificados que expidan las Instituciones y
Entidades Intermedias reconocidas, en relacion a las carreras indicadas en el
apartado 2), como en o relativo a las condiciones de habilitacion de los
formadores de docentes en |a Lengua de Sefias Argentina.

4.- Llevar el registro de intérpretes en el lenguaje de sefias Argentina.

Articuio 7°: A efectos de la confeccién del registro de intérpretes de lenguaje de
senas Argentina, el Ministerio de Educacion debera:

a) Recepcionar sin méas tramites las solicitudes acompanadas por titulos
oficiales que acrediten el caracter de tal.

b) Para el caso que se presente un solicitante sin titulo oficial, exigira
certificacion emanada de entidades ptiblicas o privadas reconocidas y avaladas
por el Ministerio de Educacién.-

Articulo 8° Créase el Servicio de Atencion para personas sordas en los
organismos publicos provinciales, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social, con el objeto de garantizar el desarrollo integral de las personas con
discapacidades sensoauditivas y la equiparaciéon de sus oportunidades,
asegurando principalmente el acceso a los servicios publicos.

Articulo 9°1 El Servicio de Atencién para personas sordas, y estara integrado
principalmente por un plantel especializado en el lenguaje de sefas argentina y
tendra como funciones las siguientes:
a) Garantizar la comunicacion de las personas sordas, en todos los
ambitos publicos y privados.
b) Orientar y asesorar a las personas sorda%nquietudes y reclamos, en
particular en la realizacién de todo tipp” de tramites Administrativos

provinciales.
¢) Proponer y promover la realizacion de actividades y progra -@a

personas sordas.
{ ristin e/f%}ﬂ‘l/\ :
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d) Proponer al Poder Ejecutivo y otras autoridades gubernamentales, la
disposicion de medidas y politicas tendientes a simplificar y equiparar las
oportunidades de las personas sordas.

e) Elaborar de forma conjunta con el Ministerio de Educacion, un programa
de capacitacion en la lengua de sefias argentinas destinadas a los
agentes provinciales.

f) disefar e instrumentar una Guia explicativa para el acceso de las
personas sordas a realizar los Tramites administrativos, la que habra de
insertarse en los sitios Web gubernamentales.

g) Coordinar con el Ministerio de Salud los mecanismos que garanticen |a
deteccion precoz de las dificultades auditivas en el marco de las
normativas de control del nifio sano.

h) Gestionar ante las autoridades y organismos publicos y privados,
nacionales y extranjeros, la obtencién de los medios necesarios para
facilitar y promover la implementacion de acciones de prevencion vy
asistencia de las discapacidades auditivas.

) Coordinar con el Ministerio de Educacion las acciones necesarias para
brindar asesoramiento a las entidades no gubernamentales, para la
educacion y reeducacion de las personas sordas e hipoacusicas.

j) Coordinar acciones con el Ministeric de Trabajo y asociaciones de
comerciantes y/o empresarias a fin de brindar la oportunidad de
reinsercion laboral a las personas con discapacidad auditiva.

k) Contribuir a la organizacion de grupos de intérpretes en Lengua de
Senas Argentina.

) Propiciar la apertura de espacios institucionales y/o grupales para el
apoyo a familiares, posibilitando el intercambio de experiencias e
informacién.

m) Supervisar las actividades de las instituciones dedicadas a la atencion
de las problematicas de sordos e hipoacusicos, para que sus acciones
se ajusten a los principios v modalidades, establecidos en la presente
norma legal.

n) Fiscalizar el control del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la presente y efectuar las observaciones y denuncias que
correspondan ante las autoridades competentes a fin de que subsanen y
sancionen su incumplimiento.

Articulo 10°: Las entidades no gubernamentales de la provincia que trabajen en
la atencidn de las personas sordas e hipoactsicas y se encuentren
debidamente acreditadas, se inscribiran en un Re‘gﬁ‘s?ro a cargo del Servicio de
Atencion para personas sordas e hipoacusicads. Dichg Registro tendra por
finalidad:
a) Identificar a los organismos de la comunidad quetiabajen en la tem?ca.

b) Intercambiar material de consuita.
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¢) Coordinar recursos humanos, materiales e institucionales para la asistencia
de personas con discapacidades auditivas.

Articulo 11: Sin perjuicio de las funciones del Servicio de Atencion, los
responsables de los Ministerios que posean atencién al publico deberan
designar a un agente para aprender el lenguaje de sefias argentina a fin de
brindar una mejor servicio.

Dicho agente provincial surgira por un llamado a presentacion espontanea de
aquellos voluntarios que presten su conformidad para la realizacion de dicha
tarea. Si los postulantes fueran mas de uno por reparticion, se seleccionara e|
mismo por concurso de antecedentes y oposicion. En caso de que no existan
postulantes el funcionario responsable designara uno por area u organismo vy
solicitara en todos los casos que fuere necesario la asistencia del servicio de
atencion a personas sordas.

Articulo 12: El Ministeric de Salud instrumentara programas sociales de
concientizacion, de prevencion, de diagnostico poliespecializado de deteccion
de la sordera, de seguimiento y tratamiento médico y rehabilitacion.

Articulo 13: Todo establecimiento o dependencia, publica o privada, con acceso
al publico, debera contar con sefalizacion, avisos, informacién visual,
dispositivos de ayuda educativa y visual, y sistemas de alarmas o de
emergencias luminosos aptos para su reconocimiento de personas sordas.

Articulo 14: Las centrales de recepcion de denuncias telefénicas pertenecientes
al sistema denominado como servicio de emergencias 911, como asf también
las situadas en aquellos departamentos jurisdiccionales en los que no se
encuentre implementado dicho sistema, las centrales de Bomberos y los
servicios de urgencias de los hospitales, deberan contar con atencion mediante
dispositivos de comunicacion accesibles para personas con discapacidades
sensoauditivas e hipoacusicas, tales como fax y mensaje de texto, y estar
dotadas del personal idéneo en el manejo de los mismos.

Articulo 15: Los medios audiovisuales del gobierno de la provincia priorizaran
en las emisiones de caracter informativo, el uso de un intérprete en LSA
(Lengua de Sefas Argentina) a fin de que las personas sordas e hipoacUsicas
tengan acceso a dicha informacion. A los efectos de la presente, se entenderan
por emisiones de caracter informativo a: noticiergs, flashes informativos,
publicidad o propaganda institucional que se relacionen con campafias de
concientizacion sobre temas de interés social, ed{icativb y/cultural,

Articulo 16: El Poder Ejecutivo, instrumentara media;w;le convenio con

. T . N . .
empresas de medios audiovisuales, repetidoras y/ﬁ’- Isoras privad
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mecanismos de incentivo necesario, a fin de que se incorpore en Ia
programacion subtitulado oculto o audio descripcién por medio de intérpretes
de Lengua de Sefias Argentina (LSA).

Articulo 17: El plazo para adecuar los recursos e las instalaciones a |o
dispuesto en esta ley es de doce (12) meses contados a partir de suy
promulgacion.

Articulo 18: El Poder Ejecutivo reglamentara Ia presente ley dentro de los
noventa (90) dias de promuigada,

Articulo. 19: Invitase a los Municipios a adherir a las disposiciones de Ia
presente Ley. L
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