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"~ PODER LEGISLATIVO
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en mi caracter de Gobernadora de
la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur con el objeto de someter a
consideracion de la Legislatura Provincial el presente proyecto de Ley que autoriza al Poder
Ejecutivo Provincial a constituir el FONDO DE GARANTIA PARA EL DESARROLLO
FUEGUINO (FOGADEF), como Sociedad Anonima con Participacion Estatal Mayoritaria
bajo el régimen de la Ley Nacional N° 19.550 y sus modificatorias. como herramienta
institucional para contribuir al desarrollo econémico genuino de la Provincia, privilegiando a
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)., en cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 72 de la Constitucion Provincial.

El objeto principal de este Fondo de Garantia sera el otorgamiento, a
titulo oneroso. de garantias a Micros, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), en
cumplimiento del mandato contenido en el articulo 72 de la Constitucion Provincial de
privilegiar su desarrollo, en un todo de acuerdo a las normas sobre Fondos de Garantias de
Cardacter Pablico emitidas por el Banco Central de la Reptblica Argentina (BCRA).

Mas alla de las acciones de apoyo y promocion de Micro. Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYMES) que a niveles provincial y nacional puedan llevarse a cabo,
resulta de fundamental sumar herramientas que faciliten la capitalizacion de este sector
econémico de vital importancia mundial en la generacion de empleo genuino.

Si bien parte de la capitalizacion de las pequefias y medianas empresas
proviene habitualmente del aporte de los propios socios y de la reinversion de utilidades que
esforzadamente deciden realizar sus titulares para la consolidacion de sus emprendimientos,
estos esfuerzos suelen ser insuficientes, mas aun cuando se trata de pequefias empresas que se
desempefian en sectores productivos en expansion.

La adopcion de tecnologias, la amortizacion y adquisicion de
equipamiento. la busqueda de nuevos mercados y la necesidad de contar con capital de trabajo
suficiente para lanzar una nueva MIPYME al mercado, o sostenerla en el tiempo. suelen
requerir aportes adicionales de capital. Y estos aportes adicionales se buscan habitualmente en
el mercado financiero, intentando acceder a distintas lineas crediticias de apoyo a este sector,
tanto de la banca publica como privada.

Pero muchas veces la escasa trayectoria en el mercado e insuficiencia de

garantias hacen que estos importantes actores del desarrollo local no sean consideradog sujetos
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de crédito por la banca formal, con lo que terminan quedando desfinanciados o sujetos a tasas
no competitivas.

Aqui es donde adquiere valor la herramienta propuesta por el presente
proyecto. Porque. frente a las politicas activas de promocion, que puedan diseiarse e
implementarse desde el Gobierno de la Provincia, aparece como una medida eficaz para
mejorar la oportunidad de acceso al crédito a la pequena y mediana empresa.

En efecto, tomando en cuenta la experiencia del Fondo de Garantia de
Buenos Aires (FOGABA S.A.P.E.M.), el Fondo de Garantias del Chaco (FOGACH) vy el
Fondo de Garantia Publico La Rioja (FOGAPLAR S.A.P.E.MM.), y a nivel nacional el
Fogapyme (hoy reconvertido en FOGAT) el proyecto propone reorientar parte de las utilidades
obtenidas por el BTF y los aportes que voluntariamente pueda realizar el Gobierno de la
Provincia y otros actores publicos y privados, a crear un Fondo de Riesgo, encuadrado en las
normas sobre Fondos de Garantias de Caracter Publico emitidas por el BCRA, que permita
mejorar el nivel de garantias para el acceso al crédito por parte del sector de las MIPYMES y
jovenes empresas.

En este sentido, la utilizacion de parte de las utilidades obtenidas por el
BTF a tal fin surge de los propios mandatos constitucionales y del plexo normativo vigente
para el Banco. sin detrimento de los articulos 3° y 4° de la Ley Provincial N° 1068 de
Emergencia del Sistema de Seguridad Social de la Provincia y su modificatoria Ley Provincial
N° 1190.

Conforme lo establece el Articulo 72 de la Constitucion Provincial, el
Banco de la Provincia tiene por finalidad contribuir al desarrollo econémico de la misma,
privilegiando a las micro. pequefias y medianas empresas. Ese mismo articulo constitucional
establece que el cincuenta por ciento, como minimo, de las utilidades del BTF
correspondientes al Gobierno Provincial, deberan ser canalizadas al desarrollo economico
genuino de la Provincia, privilegiando a las micro, pequefias y medianas empresas. las que en
la actualidad tienen dificultado el acceso al crédito por razones historicas en la conformacion
de su patrimonio respaldatorio y las deficiencias administrativas que suelen tener estas
pequefias empresas motivadas a seguir creciendo.

Por otra parte, el Articulo 3° de la Ley Territorial N® 234, ain vigente,
establece que el Banco tiene por objeto primordial la promocion de la economia provincial,
mediante el fomento, estimulo y asistencia crediticia, 0 mediante cualquier otro tipo de
operacion que corresponda a su naturaleza (siempre que no este prohibida por leyes generales
o especiales). a las actividades agropecuarias, mineras, industriales, comerciales, forestales,

pesquera. turistica, cooperativista y mutualista, compatibilizando su actividad con la po itica'y
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planes del Gobierno de la Provincia en la materia.

Finalmente, y merced al articulo 105 de la Constitucion de la Provincia,
la Legislatura Provincial tiene la atribucion, entre otras, de legislar sobre el desarrollo
industrial y tecnologico y la promocion econdmica y social, por lo que la sancion de esta
iniciativa legislativa no solo resulta necesaria, sino pertinente al propio rol de la Legislatura de
la Provincia.

Sin mas, saludo a Usted y a los sefores integrantes de la Camara

[Legislativa con mi mayor consideracion.

Provindia de Tiera del Fusgo,
Antértida e Islas del Afantico Sur

Juan Carlos ARCAN

Vicegobernadoy
Presidente del Poder Legis

AL SENOR

PRESIDENTE DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Dn. Juan Carlos ARCANDO
S/D.-
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO.
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a constituir una Sociedad Anonima,
con Participacion Estatal Mayoritaria bajo el régimen de la Ley Nacional N° 19.550 y sus
modificatorias, que se denominara FONDO DE GARANTIA PARA EL DESARROLLO
FUEGUINO (FOGADEF), la que tendra personeria juridica plena y capacidad para actuar
publica y privadamente en cumplimiento de su objeto. dentro de la érbita del Poder Ejecutivo.
ARTICULO 2°- Se autoriza al Poder Ejecutivo a aprobar los Estatutos de la referida
Sociedad, a partir de los siguientes lineamientos minimos:
OBJETO SOCIAL: El objeto de la Sociedad serda el otorgamiento a titulo oneroso. de
garantias a Micro. Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES) conforme a los objetivos
establecidos en el articulo 72 de la Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, en un
todo de acuerdo a las normas sobre Fondos de Garantias de Caracter Piblico emitidas por el
Banco Central de la Republica Argentina, pudiendo asimismo brindar servicios de
capacitacion y asesoramiento técnico, econdmico y financiero, por si 0 a través de terceros
contratados a tal fin.
CAPITAL SOCIAL: Se constituira sobre la base de los aportes del Tesoro Provincial, del
Banco de la Provincia de Tierra del Fuego y de los aportes privados que pudieran canalizarse a
través de camaras empresariales y/u organismos mixtos publico-privados con actividad en la
Provincia, orientados al desarrollo econémico local. como asi también aportes de organismos
internacionales de crédito y cooperacion internacional.
FONDO DE RIESGO: El Estatuto prevera la creacion y administracion de un Fondo de
Riesgo en base a lo dispuesto por la presente y a las normas sobre Fondos de Garantias de
Caracter Publico emitidas por el Banco Central de la Republica Argentina.
El Fondo de Riesgo tendra por objeto el cumplimiento de las fianzas otorgadas.
Se podran constituir Fondos de Riesgo de regimenes especiales de apoyo, promocion o
fomento de determinadas actividades o zonas de la Provincia de Tierra del Fuego, conforme
los planes directrices sectoriales y/o territoriales de promocion que implemente el Gobierno de
la Provincia. Estos fondos tendran afectaciones especiales y se administraran y responderan a
los quebrantos con los fondos afectados a los mismos.
El Fondo de Riesgo de la Sociedad se integrara con:

a. Los aportes que realice con destino a este Fondo el Gobierno Provincial.

b. Utilidades correspondientes al Gobierno Provincial que conforme indica el
articulo 72 de la Constitucion Provincial deberan ser canalizadas al desarrollo egondémico
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genuino de la Provincia, privilegiando a las micro. pequefias y medianas empresas.
B Donaciones.
d. Legados
e. Los montos obtenidos por la Sociedad en el ejercicio del derecho de repeticion

contra los socios que incumplieron las obligaciones garantizadas por ella si el pago se hubiere
efectuado con cargo al mismo.

f. Aportes de otras sociedades nacionales o extranjeras o de entes publicos o
privados, que tengan por finalidad el afianzamiento de créditos.

g. Las utilidades de la sociedad creada. Las utilidades que pudiera generar la
Sociedad seran siempre y en todos los casos destinadas a incrementar el Fondo de Riesgo. sin
perjuicio de aquellas que deban ser destinadas a la constitucion de la reserva legal prevista en
el articulo 70 de la Ley Nacional N° 19.550.

El Fondo de Riesgo debera ser invertido de acuerdo a la normativa vigente sobre Fondos de
Garantias de Caracter Publico emitida por el Banco Central de la Republica Argentina.
ARTICULO 3°.- No seran aplicables a esta sociedad ninguna de las disposiciones legales o
reglamentarias vinculadas a la Administracion Provincial o al patrimonio publico o privado
del Estado Provincial, ni las Leyes de Seguros, ni la Ley Provincial N° 1015. Respecto a las
relaciones laborales, la Sociedad se regira de acuerdo al régimen legal establecido por la Ley
N© 20.744, y sus modificatorias, o la que en el futuro la sustituya.

ARTICULO 4°.- La Sociedad queda autorizada para pactar con entidades financieras de todo
tipo autorizadas por el Banco Central de la Republica Argentina y/o sociedades o particulares
nacionales o extranjeros que otorguen crédito o garantias a MIPYMES, la aceptacion de las
garantias por ella extendidas, sin perjuicio de lo establecido mediante el articulo 6° de la Ley
Provincial N° 1068 y su modificatoria.

ARTICULO 5°- La sociedad gestionara ante el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA) su inscripcion en el registro correspondiente como Fondo de Garantias de Caracter
Publico, aceptando por lo tanto la fiscalizacion del Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA) en los aspectos referidos al cumplimiento de las normas por ¢l emitidas en esta
materia.

ARTICULO 6°.- La Sociedad gestionara ante el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA) el reconocimiento de las garantias por ella otorgada como de maxima calificacion en
las relaciones técnicas de las empresas regladas por esa institucion.

ARTICULO 7°.- Las garantias que se emiten podran afianzar hasta el cien (100) por ciento del
crédito solicitado por las empresas beneficiarias. En caso de extenderse una garantia a otras

empresas, que a su vez otorguen fianzas, las mismas no podran cubrir mas del setenta,y cinco
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(75) por ciento de las obligaciones contraidas por aquéllas.
ARTICULO 8°.- En ningin caso las garantias o fianzas otorgadas pueden concentrar en un
mismo beneficiario o en empresas regionales de otorgamientos de garantias, mas del cinco (5)
por ciento del Fondo de Riesgo constituido por la presente Ley.
ARTICULO 9°.- En ningtn caso la fianza otorgada garantizara el pago de gastos o comisiones
bancarias del préstamo que se hubiere concedido.
ARTICULO 10.- La Sociedad y los beneficiarios de la presente Ley gozaran de la exencion
total de cualquier tipo de impuestos de orden provincial. Asimismo, la Sociedad gestionara
igual beneficio para ella y los beneficiarios de la presente Ley ante las autoridades nacionales.
Por los actos que instrumenten derechos de garantia otorgados a favor de la sociedad no
correspondera tributar impuesto de sellos.
ARTICULO 11.- Se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para suscribir e integrar el Capital Social y el aporte al Fondo de
Riesgo. segtin lo establecido en el articulo 2° de la presente Ley.
ARTICULO 12.- La sociedad sera administrada por un Directorio integrado por SIETE (7)
miembros. CUARTO (4) directores seran designados por el Poder Ejecutivo Provincial en su
caracter de titular de las acciones Clase A. uno de los cuales asumira el cargo de Presidente de
la sociedad. La reglamentacion establecera el modo en que se designaran los demas directores.
Los honorarios de los miembros del Directorio se fijaran de acuerdo a la reglamentacion de la
presente Ley.
ARTICULO 13.- Las Uniones, Ligas. Asociaciones, Camaras, etc.. que creen empresas con
igual objetivo que la sociedad reglada por la presente Ley, y que soliciten apoyo de la
Provincia, deberan adoptar similares Estatutos y aceptar la supervision de parte del Ministerio
de Economia Provincial o quien sea designado por éste.
ARTICULO 14.- Autoricese al Poder Ejecutivo a transferir a la orbita de la Sociedad. en
forma parcial o total, los fondos acumulados y/o reservas existentes en poder de las dreas del
Estado Provincial que se hayan originado a raiz de lo dispuesto en el Articulo 72 de la
Constitucion Provincial, y que tengan como destino y funcionalidad lo previsto en el
mencionado articulo.
Ello sin perjuicio de lo establecido en la Ley Provincial N° 1068 y su modificatoria.
ARTICULO 15.- El Poder Ejecutivo queda facultado para dictar las normas yeglamentarias

que requiere el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

\ CP. Jo;—é D;xiel LABROCA
Ministro de Economia
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