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Sr. Presidente:

Agenda Popular, una organizacion de la sociedad civil de la ciudad de Rio Grande,
presento en el afio 2016 como Asunto de Particulares 128/16 un proyecto de ley de ordenacién y
desarrollo sustentable territorial y transformacidn urbanistica bajo el titulo “Ley de Suelo”, el cual

fuera tomado por este Bloque como Asunto 398/16.

En razén de carecer aquél de estado parlamentario por razones reglamentarias es
que venimos por el presente a presentar nuevamente dicho proyecto como trancripcion del
mismo, a fin de que se incorpore a la agenda de reuniones de comisién. Asimismo, es de resaltar
que este bloque t 2ne avanzado el andlisis de antecedentes y gran parte de la redaccién de una ley
de suelos marco para la gestion integral del mismo, el planeamiento estratégico, gestion integral
del territorio y el hadbitat, lo que se viene realizando - en sus aspectos técnicos — enjcolaboracién

con los funcionarios de la Secretaria de Planificacion Estratégica, Desarrollo Territgrial y Habitat

del Poder Ejecutivo.

vencidos de la relevancia del tema y de la necesidad de iina adecuada

regulacio

2 venjmos a solicitar el acompafiamiento de nuestros pares.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

LEY DE SUELO. ORDENACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE TERRITORIAL Y
TRANSFORMACION URBANISTICA

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULOQ 12.- Objeto

Esta ley regula las condiciones bésicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos
relacionados con el acceso al suelo en todo el territorio de la provincia.

ARTICULO 22.- Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

Las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacion, ocupacidn, transformacion y uso del
suelo tienen como fin comin la utilizacién de este recurso conforme al interés general y segtin el
principio de desarrollo sostenibie, sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las leyes.

articulo anterior deben propiciar el uso racional de los recursos naturales armon|zando los
requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de frato y de
oportunidades entre hombres y mujeres, la salud y seguridad de las personas y la profeccién del
medio ambiente, contribuyendo a la prevencién y reducciéon de Ja contaminacidn, y procurando
en particular:

ARTICULOQ 32~ En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que 57 refiere el

a) la eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fafina y de la
proteccién del patrimonio cultural y del paisaje;

b) un medio urbano en el que la ocupacidén del suelo sea eficiente, que esté suficfentemente
dotado pbyr las infraestructuras y los servicios que le son propios y en el que los usos s¢ combinen
de fbrma funcigpnal y se implanten efectivamente, cuando cumplan una funcién social.

c)fla pers¢cucipn de estos fines se adaptard a las peculiaridades que resglten’del modelq territorial

rdenaci¢n wjbanistica en sus respectivos cédigcj

Lilla e
.4;,-,"'1

ARTICULO 42- Los poderes ptblicos promov?
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ordenacién territorial y urbanistica que fueren necesarias y oportunas para asegurar un resultado
equilibrado, segtin los procesos de ocupacién y transformacién del suelo fueguino que esta ley
anuncia e implementa. El suelo del territorio de la provincia, vinculado a un uso residencial, por
la nueva ordenacién territorial y urbanistica que propone esta ley, respetara el procedimiento
estatal que atienda el principio del derecho humano y econdmico universal a disfrutar del suelo
fueguino y sobre él de una vivienda digna y adecuada.

ARTICULO s2- La ordenacién del territorio y la urbanistica son funciones ptblicas no
susceptibles de transaccidén que organizan y definen el uso del territorio y del suelo de acuerdo
con el interés general.

TITULO 1

CONDICIONES BASICAS DE LA IGUALDAD EN LOS DERECHOS Y DEBERES
CONSTITUCIONALES DE LOS CIUDADANOS.

ARTICULQ 62.- Derechos del ciudadano. Todos los ciudadanos tienen derecho a:

a) disfrutar de una vivienda digna, adecuada y accesible, concebida con arreglo al principio de
disefio para todas las personas;

b) acceder en condiciones no discriminatorias y de accesibilidad universal al suelo fueguino;

c) acceder a la informacién de que dispongan las administraciones ptblicas sobre la ordenacién
del territorio, la ordenacidn urbanistica y su evaluacién ambiental.

ARTICULO 72.- Deberes. Todos los ciudadanos tienen el deber de:

a) respetar y contribuir a preservar el medio ambiente, el patrimonio histérico y el paisaje natural
y urbano, absteniéndose en todo caso de realizar cualquier acto aydesarrollar cualquier actividad
no permitidos por la legislacion en la materia;

b) respetar y hacer un uso racional y adecuado, acorde en todo\ aso con sus caracteristicas,
funcién y capacidad de servicio, de los bienes de dominio publico Y\de las infraestructuras y los
servicigs urbanos.

Pablo Naniel BLANCt

Legislador Provincia)
Hoder Legislativo
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ARTICULO go.- Las facultades referidas en el articulo 8¢ alcanzardn al suelo y al subsuelo sélo
hasta donde determinen los instrumentos de ordenacidn urbanistica, de conformidad con las
leyes aplicables y con las limitaciones y servidumbres que requiera la protecciéon del dominio
publico.

ARTICULO 10%.- Contenido del derecho de propiedad del suelo. El derecho de propiedad de los
terrenos, las instalaciones, construcciones y edificaciones comprende, cualquiera que sea la
situacion en que se encuentren, los deberes de dedicarlos a usos que no sean incompatibles con la
ordenacidn territorial y urbanistica; conservarlos en las condiciones legales para servir de soporte
a dicho uso y, en todo caso, en las de seguridad, salubridad, accesibilidad y ornato legalmente
exigibles, asi como realizar los trabajos de mejora y rehabilitacion hasta donde alcance el deber
legal de conservacion. Este deber constituird el limite de las obras que deban ejecutarse a costa de
los propietarios, cuando la administracién las ordene por motivos turisticos o culturales,
corriendo a cargo de los fondos de ésta las obras que lo rebasen para obtener mejoras de interés
general.

En el suelo urbanizado que tenga edificabilidad atribuida segtin los términos de esta ley, el deber
de uso supone el de edificar en los plazos establecidos en la normativa aplicable.

TITULO 111
BASES DEL REGIMEN DEL SUELO

ARTICULO mne.- Criterios bésicos de utilizacién del suelo. Para hacer efectivos ]ips principios,
derechos y deberes enunciados en el Titulo I, las Administraciones Publicas y, en particular, las
competentes en materia de ordenacidn territorial y urbanistica, deberdn:

i

|
a) disponer la ordenacién a aquellos poseedores de grandes extensiones de tierra, ba'fjo el régimen
de la Ley 14.159, debiéndose justificar la no superposicion de propiedades entre con&yuues ]'ll]OS y

consanguineos hasta la tercera categoria; i

b) justificar la razdn de la tenencia de la tierra, determinando grado de explotacién, garacteristicas
y rentabilidad social y su situacién ante el fisco;

c) atribuir en la ordenacidn territorial y urbanistica un destino que comporte o posibilite el paso
de la sitmacién de suelo rural privado (SRP) a la de suelo fiscal bajo dominio estatal urbanizado

menos, permita establecer su precio méximo en venta 1qu1ler u otras formas d§|acceso a
ivfienda) como el derecho de superficig HC/ES'I?JD administrativa\ Esta resg§rva serd
2
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e) atender, en la ordenacidén que hagan de los usos del suelo, a los principios de accesibilidad
universal, de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, de movilidad, de
eficiencia energética, de garantia de suministro de agua, de prevencién de riesgos naturales y de
accidentes graves, de prevencidén y proteccién contra la contaminacién y limitacién de sus
consecuencias para la salud o el medio ambiente.

ARTICULO 122~ Las instalaciones, construcciones y edificaciones habran de adaprarse, en lo
bdsico, al ambiente en que estuvieran situadas vy, a tal efecto, en los lugares de paisaje abierto y
natural, sea rural o maritimo, o en las perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de
caracteristicas historico-artisticas, tipicos o tradicionales, y en las inmediaciones de las carreteras
y caminos de trayecto pintoresco, no se permitird que la situacion, masa, altura de los edificios,
muros y cierres, o la instalacion de otros elementos, limite el campo visual para contemplar las
bellezas naturales, rompa la armonfa del paisaje o desfigure la perspectiva propia del mismo.

ARTICULO 132.- Utilizacién del suelo rural. Los terrenos que se encuentran en el suelo rural se
utilizardn de conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que
dispongan las leyes y la ordenacién territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal,
cinegético o cualquier otro vinculado a la utilizacidn racional de los recursos naturales.

Con cardcter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones previstas en la legislacion
de ordenacidn territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que sean de
interés publico o social por su contribucién a la ordenacidn y el desarrollo rurales o porque hayan
de emplazarse en el medio rural.

ARTICULO 142.- Estan prohibidas las parcelaciones urbanisticas de los terrenos en el suelo rural,
salvo los que hayan sido incluidos en el dmbito de una actuacién de urbanizacién en la forma que
determine Ja legislacién de ordenacién territorial y urbanistica.

ARTICULO 152~ Desde que los terrenos queden incluidos en el dambito de una actuacién de
urbanizacién, inicamente podran realizarse en ellos:

a) con cardcter excepcional, usos y obras de cardcter provisional que sd autoricen por no estar
expresamente prohibidos por la legislacion territorial y urbanistica o ld\sectorial. Estos usos y

rpespondientes, bajo las indicadas condiciones expresamente aceptadas\\\or sus destinatarios,
quédard s peditada a su constancia en el Registro de la Propiedad de\conformidad con la

migento y el q‘g‘,rgcho de superficie de los terrenog a quedge refiere el
nstrucciones proyisionales que se levanten

z \ )
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la orden de la Administracion urbanistica acordando la demolicién o desalojo para ejecutar los
proyectos de urbanizacién. En estos supuestos no resultard aplicable lo establecido en Ia
Disposicion Adicional Undécima, segundo parrafo.

b) obras de'urbanizacién cuando concurran los requisitos para ello exigidos en la legislacién sobre
ordenacion territorial y urbanistica, asi como las de construccion o edificacion que ésta permita
realizar simultdneamente a la urbanizacion.

ARTICULQ 162~ No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, la utilizacion de los
terrenos con valores ambientales, culturales, histdricos, arqueoldgicos, cientificos y paisajisticos
que sean objeto de proteccién por la legislacidon aplicable, quedard siempre sometida a la
preservaciéon de dichos valores, y comprendera Ginicamente los actos de alteracién del estado
natural de los terrenos que aquella legislacidén expresamente autorice.

Solo podré alterarse la delimitacién de los espacios naturales protegidos o de los espacios
incluidos en la Red Natura 2000, reduciendo su superficie total o excluyendo terrenos de los
mismos, cuando asi lo justifiquen los cambios provocados en ellos por su evolucidn natural,
cientificamente demostrada. La alteracidn deberd someterse a informacién publica, que en el caso
de la Red Natura 2000 se hard de forma previa a la remisién de la propuesta de descatalogaciéon a
la Comision Europea y la aceptacién por ésta de tal descatalogacion.

El cumplimiento de lo previsto en Jos parrafos anteriores no eximird de las normas adicionales de
proteccion que establezca la legislacidn aplicable.

ARTICULO r72.- Actuaciones de transformacién urbanistica. A los efectos de estajley, se entiende
por actuaciones de transformacion urbanistica:

a) las actuaciones de urbanizacidn, que incluyen:

a.t) las de nueva urbanizacidn, que suponen el paso de un dmbito de suelo de la situacién de suelo
rural a la de urbanizado para crear, junto con las correspondientes infraestructutas y dotaciones
publicas, una o mas parcelas aptas para la edificaciéon o uso independientL y conectadas
funcionalmente con la red de los servicios exigidos por la ordenacidn territorial y u“rbam'stica;

a.2) las que tengan por objeto reformar o renovar la urbanizacién de un ambito de suelo
urbanizado.

b) las actuaciones de dotacién, considerando como tales las que tengan por objefo incrementar
las dotaciokes publicas de un ambito de suelo urbanizado para reajustar su proporcidn con la

mds pardelas del ambito y no requieran la refprma o o integral de la\ rbanizacion

[
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obras de urbanizacidn, empiece la ejecucién material de éstas. La iniciacién se presumird cuando
exista acta administrativa o notarial que dé fe del comienzo de las obras. La caducidad de
cualquiera de los instrumentos. mencionados restituye, a los efectos de esta ley, el suelo a la
situacion en que se hallaba al inicio de la actuacién.

La terminacion de las actuaciones de urbanizacidn se producird cuando concluyan las obras
urbanizadoras de conformidad con los instrumentos que las legitiman, habiéndose cumplido los
deberes y levantado las cargas correspondientes.

La terminacion se presumird a la recepcién de las obras por la Administracidn o, en su defecto, al
término del plazo en que debiera haberse producido la recepcién desde su solicitud acompafiada
de certificacién expedida por la direccion técnica de las obras.

ARTICULQ 182.- En la fase de consultas sobre los instrumentos de ordenacién de actuaciones de
urbanizacion, deberdn recabarse al menos los siguientes informes, cuando sean preceptivos y no
hubieran sido ya emitidos e incorporados al expediente ni deban emitirse en una fase posterior
del procedimiento de conformidad con su legislacion reguladora:

a) el de la Administracidén hidroldgica sobre la existencia de recursos hidricos necesarios para
satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccidn del dominio publico hidrdulico.

b) el de la Administracién de costas sobre el deslinde y la proteccién del dominio piblico
maritimo-terrestre, en su caso.

c) los de las Administraciones competentes en materia de carreteras y demds infraestructuras
afectadas, acerca de dicha afeccién y del impacto de la actuacién sobre la capacidad de servicio de
tales infraestructuras.

Los informes a los que se refiere este apartado serdn determinantes para ¥l contenido de la
memoria ambiental, que sélo podrd disentir de ellos de forma expresamente mgtivada.

ARTICULO 192.- Deréguese toda norma que se oponga a la presente.

2g2.- El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley en un plazo de sksenta (60) dias
a partir dg sufpromulgacion.

.

»

ARTICUYLO A2~ Notifiquese al Poder Ejecutivo. Publiquese, archivese.
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