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DICTAMEN DE COMISION N° 5

EN MAYORIA

CAMARA LEGISLATIVA:

La Comision N° 5 de Accién Social. Familia y Minoridad.
Salud Publica. Deportes y Recreacion. Vivienda. Tierras Fiscales. Asistencia.

Prevision Social y Trabajo, ha considerado el Asunto 022/20 BLOQUE M.P.F. Proy.

de Ley implementando una campafa de informacién sobre la enfermedad

denominada Endometriosis. (Com.5), y en mayoria, por las razones expuestas en el

informe que se acompafia y las que dara el miembro informante, aconseja su

sancion.-

SALA DE COMISION, 08 de septiembre de 2020

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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FUNDAMENTOS

Los fundamentos seran expuestos en Céamara por el miembro informante.

SALA DE COMISION, 08 de septiembre de 2020

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR,
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Impleméntase en toda la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur una campara de informaciéon que se desarrollara durante todo el mes
de marzo de cada afno, sobre concientizacion, difusion, capacitacion, deteccion precoz
y tratamiento sobre la enfermedad denominada Endometriosis.

Articulo 2°.- Institiyese el 14 de marzo de cada afo como dia de la Prevencion de la
Endometriosis, en concordancia con lo declarado por la Organizacién Mundial de la
Salud.

Articulo 3°.- La autoridad de aplicacion de la presente ley, sera el Ministerio de Salud,
o quien en el futuro lo reemplace.

En tal caracter, por si o con la cooperaciéon de las dependencias estatales que
corresponda, debera:

a) establecer los lineamientos y el contenido de la campafia de difusion vy
concientizacion sobre la Endometriosis;

b) promover estudios cientificos, censos y protocolos para la deteccion precoz y el
tratamiento posterior de la patologia, sus probables causas y sus consecuencias,
promoviendo el desarrollo de trabajos conjuntos con instituciones especializadas;

c) promover la difusion y actualizacion profesional, tanto en las especialidades
ginecologicas u obstétricas como en el resto del equipo de salud; y

d) establecer servicios especializados en diagnostico y tratamiento de la Endometriosis
Articulo 4°.- Créase el Registro Unico/ de|Casos de Endometriosis, a cargo de la

azon de las patologias

(&

( '*"ﬁL,/ }ecg autoridad de aplicacion, con el objeto/ de/censar y to
/ detectadas, vincular esa informacion a/las jnvestjgaciones promovidas y contribuir a la

: _ toma de decisiones pUinéa§.
& \ W 1Tl -

\ “Las\Islas Malvinas, Georgias y SBandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Articulo 5°.- La Obra Social del Estado Fueguino (OSEF) contemplara, para sus

vias que correspondan.

afiliados, la cobertura de las prestaciones y medicamentos que la evidencia médica
determine, adecuados para la patologia a que se refiere la presente ley, mediante las

Articulo 6°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los ciento
ochenta (180) dias.

Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Entré en la Sesidn de:

Girado a la Comisién N°: (fu% Y
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Ushuaia, 3 de Marzo de 2020.

Fundamentos

Sefiora Presidente:

La Organizacién Mundial de |a Salud (OMS), ha declarado al
“Mes de Marzo, como el mes de la “Endometriosis” v especificamente al 14 como
"Dia Mundial de la Endometriosis”. Se trata de una “enfermedad enigmatica, con
causa aun no bien explicadas” (Quaranta, M.). Es una patologia crénica,
inflamatoria, dolorosa, con sintomas y complicaciones variables, y como se ha
anticipado de origen atn no suficientemente determinados. Ello impacta sobre los
tiempos de abordaje de la enfermedad, la multiplicidad de tratamientos, y Ia
dificultad para establecer los prondsticos (Quaranta, M.). Su principal
manifestacién es una profusion de tejido -presencia de glandulas y estroma
endometrial funcional- que habitualmente recubre el interior del ttero, denominado
“endometric” y que en virtud del trastorno comienza a crecer fuera de la cavidad
endometrial y del miometrio, afectando principalmente a los ovarios, las trompas
de Falopio v el tejido gque recubre la pelvis e intestino.

Ese tejido anormal crecido en exceso se denomina
"implante”, “nédulo” o “lesion” (Biblioteca Nacional de Medicina de los EE.UU),
- produce inflamaciones y posteriormente lesiones o cicatrices que adhieren los
6érganos enire si. Es causa de dolores agudos en periodos menstruales
(dismenorrea), sangrados abundantes (menstruaciones abundantes, hematuria y
proctorragias) y agudo malestar en otros casos, por ejemplo, al mantenerse
relaciones sexuales (dispareunia). Es un problema ginecoldgico .comin, y se la
considera |a tercera causa de hospitalizacion en ese rubro, pero su diagnéstico se
demora entre 6-7 y 10-12 afos -elaboracion propia, céacuerdo a diversos

analisis-, probablemente porque se confirma con Wna cirug{a laparoscédpica

“Las Islas Malvinas, Géargias y Sandwich del Sur, so . A

Damid LOYFLER
Legislpdor Pryvincial
Podpr Legiflativo

Dr. Pabio Gustavo VILLEGAS
l.evislador M.PF,
PODER LEGISLATIVO
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(Sociedad Argentina de Endometriosis), aunque también se emplea en algunos
casos la ecografia transvaginal (Quaranta, M.).

El caracter cronico de la patologia y sus manifestaciones, en
particular los dolores péelvicos -que aparecen en un 75% de los casos (Bibiioteca
Nacional de Medicina de los EE.UU)-, puede llevar a complicaciones psicoldgicas -
depresion, caida de la autoestima, ansiedad, irritabilidad- como también a
trastornos en la fertilidad -que se manifiesta en un 24 a un 50% de las pacientes
(Stanford Children's Health-. |

Se ftrata de una enfermedad de tipo progresivo, cuyo
abordaje no ha encontrado hasta aqui técnicas o terapias alternativas a la cirugia
*conservativa®, por lo que al no tratarse adecuadamente presenta un caracter
“debilitante” (Stanford Children’s Health), deteriorando de modo constante Ia
calidad de vida y el normal desarrollo de la mujer en su medio -familiar, social,
laboral-.

Lamentablemente, no existen inequivocas correlaciones -
fidedignas enfre determinadas sintomatologias y la patologia -se estiman tasas
pero son imprecisas, por-ejemplo correlacionando dolores y endometriosis o
infertilidad y endometriosis-. Ademas, se carece de evidencias suficientes para
confirmar diferencias segin grupos etarios, étnicos o de mayor o menor
vuinerabilidad o posibilidades de acceso a la atencion médica (Intra Med), aunque
si existe coincidencia en especificar un factor genético hereditario -enfermedades
intrafamiliares- (Intra Med). Sin perjuicio de lo aludido, un trabajo realizado en
Cérdoba establece una incidencia del 40-60% de mujeres con dismenorrea

importante y un 20-30% de las que presentan subfertilidad (Quaranta, M.).

La Asociacion Americana de Medicina ?pﬁoﬁiva de los
EE.UU. ha establecido un sistema de categorizacion ;?r “etapas” con fines

estadisticos, a saber: E. | (minima), E. Il (leve), E. lll (Moderada), E. IV (Sevgra).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y sera

Dr. Pablo Gustavo VILL
' Legislador M .
PODER LEGISLATIVO
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Cada categoria esta basada en la localizacion, cantidad, profundidad y el tamafio
de los "implantes” -avance de propagacion, zonas involucradas, avance de
adhesiones pélvicas, bloqueo de trompas de Falopio- [a deteccion precoz es
importante, no sélo para evitar la evolucion de la patologia, sino también para
explicar sintomatologias y atender especificamente cémo esta se perfila en cada
paciente, ya que la progresién de Iaé etapas no necesariamente se vinculan con
problemas como el dolor y la infertilidad -pueden darse, o no, en cualquiera de las
fases- kStanford Chidren’s Health) y las etapas mas graves pueden acarrear
ademas de las dolencias caracteristicas, complicaciones o derivaciones
,nefrolégicas, digestivas y hasta neopldsicas (Quaranta, M.), como profundizamos
mas abajo.

Agregamos que existen diversos estudios que han analizado
que puede haber mayor riesgo de cancer de ovario, en el paciente con
endometriosis -21 estudios sobre 20-, de entre los cuales una investigacion
internacional con un gran numero de casos, cuantificd un 50% por ciento de riesgo
mas elevado (Info Med).

Se esta trabajando en probables evidencias sobre {a relacion
de la endometriosis con enfermedades autoinmunes como el lupus, la esclerosis
muitiple o la artritis reumatoidea -son investigaciones en proceso-. Asimismo,
existen lineas de trabajo que especificamente estudian un indicio de mayor riesgo
para pacientes con endometriosis en sufrir enfermedades cardiovasculares (Info
Med).

Al efecto de brindarle mayor visibilidad, y luego de determinar
que entre un 5y un 10% de la poblacién femenina en edad reprodug:tiva -15 a 45
anos- padece alglin grado de endometriosis -afectando la fe}lida/d/de un 30 a un
50% de los pacientes-, la OMS como hemos anticipad?a impulsado un dia y un

mes para profundizar las camparias y debates sobre la/patolagia.

AL

“Las Islas Malvinas, Georgias y Séndwich del Sur, h'Argentinas”
Dr. Pablo Gustave VILLEGAS
Lezislador MUILE,
PODER LEGISLATIVO
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En la Argentina no hay datos oficiales, pero se estima que
alrededor de un milion de mujeres padecen endometriosis (Sociedad Argentina de
Endometriosis). Todo lo dicho nos lleva a la necesidad de promover el
conocimiento de la enfermedad, generando conciencia sanitaria, y acercar al
paciente a su abordaje seguro y profesional.

En los ultimos afios, han ingresado al Congreso de la Nacion
diversos proyectos sobre la materia: En la Camara de Senadores, encontramos
los tramites caratulados como S$-1028/18 (Sen. Poggi, informacion y
concientizacion sobre la enfermedad), S-857/18 (Sen. Gonzalez vy Fuentes,
concientizacion y abordaje de la patologia), S-1334/18 (Sen. Catafalmo, garantias
para el acceso integral, para la deteccién, diagnéstico, control, tratamientos,
farmacos y terapias necesarias para el abordaje de la endometriosis). En
Diputados, entre una decena de proyectos, destacamos el 1887/D/2019 (Dip.
Carrizo y otros, campafa anual para la deteccion y atencion temprana), 1753-D-
2019 (Nanini, acceso integral al tratamiento), 1217-D-2019 (Dip. Massetani y otra,
institucion del 14 de marzo como Dia Nacional de la Endometriosis, que cuenta
con media sancién), en el mismo sentido el 7459-D-2018 (Dip. De Ponti vy otros,
amplia al “marzo amarillo” y cuenta con media sancion), y el 612/D/2019 (Dip.
Carrizo y otros, campafia anual de informacién y concientizacién, incorporacion al
PMO y creacion de un registro Unico), 0478-S-2019 (Dip. Verasay, declaracién de
interés nacional de la accién médica, investigacion y capacitacién), etc..

En las Provincias, encontramos los siguientes instrumentos
aprobados: San Juan, ley 2016 (2019) sobre dia provincial de la endometriosis:
Cérdoba, ley 10.671 (2019) sobre campafia anual y otros aspectes? CABA, ley
6141 (2019) sobre Dia Internacional de Ia Endometrios]s;e?a 0, ley 7441 (2014)

sobre semana de Concienciacién de la Endometriosis. FXisten proyectos en las

Provincias de Mendoza, Santa Fe y San Luis (con media sancipn).

Dr. Pablo Guista®d VILLEGAS
Leui ador LRI,

Son y serém ArgentinBEDER LEGISLATIVO
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REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO
Mavimiento Popular Fueguino

Volviendo a la necesidad de avanzar sobre |a visibilidad, pero
también dotar al ciudadano de herramientas seguras para avanzar en el abordaje
de la enfermedad, el proyecto procura contempiar diversas aristas.

En primer lugar, se impulsa una accién territorial integral, con
campafias informativas, tendientes a la generacién de conciencia. Muchas
mujeres aceptan como normales ciertos dolores o molestias y desconocen que
pueden estar sufriendo endometriosis. Son muchas las actividades por impulsar:
charlas, capacitaciones, entrega de material informativo, campafias por los medios
de comunicacion y redes sociales, etc. Asimismo, se prioriza un mes del ano,
como lo plantean numerosos proyectos y siguiendo la recomendacién de OMS,
cual es el mes de marzo, para el fuerte de las campafas. La autoridad de
aplicacion, el Ministerio de Salud, deberd ser el vector de esta campafa, pero
ademas tiene tareas a su cargo, de modo permanente, para apuntalar el éxito y la
confiabilidad de fa politica ptblica que pretende instalarse. Trabajando con las .
areas competentes en la elaboracion de contenidos de difusién, promoviendo vy
sosteniendo estudios sobre la materia, generando protocolos para la actuacion de
los servicios -ya existen en la experiencia comparada-, lo que a su vez exige una
absoluta compenetracion del equipo de salud con la problematica, su capacitacion,
y un perfeccionamiento profesional de ginecdlogos y obstetras en primer lugar,
pero también de otros integrantes del equipo con participacién en estos procesos -
enfermeria, diagndstico por imagenes, etc.-.

Entre ofros aspectos determinantes, y siguiendo Ia
experiencia comparada, se propone un registro de la patologia, a fin de efectuar el
suficiente seguimiento, como también mejorar [os servicios especificos para hacer
frente a la patologia con la calidad en la atencion que se reye./

En definitiva, hoy, donde las mujeres”luchan para dejar de

estar en desventaja por las barreras estructurales de?nero, quienes tengémos voz
(o}

debemos alzar la mirada para ver y reflexionar sobre qué tipo-de/sociedad

Abko Gustivo VILLEGAS
Legislador M.AF,
PODER LEGISLATIVO

pamisn t-,E')T"'F ER “Las Islas Malvinas, Georgias y Séndwich del Sur, sopyserd Argentinas” e

Legislzda Provincial
Poder Legislatijo



e
7 !
D7 (‘
§§J&’? « wE o5
§§ 7 2020-Afic del General Manuel Be/granow
N7 S

Provincla de Tierra def Fuego
Antértida e Islas del Allantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO
Movimiento Pepular Fueguina

queremos y como logramos nuestro propésito y el de muchas mujeres para que
refuercen sus capacidades, estrategias y protagonismo, tanto en el plano
individual como colectivo, para alcanzar una vida auténoma en la que puedan
participar, en términos de igualdad, en el acceso a los recursos, al reconocimiento
y a la toma de decisiones en toda las esferas de |a vida personal y social.

Desde el bloque del Movimiento Popular Fueguino entonces
queremos empoderar a la mujer, acompafiarla con estrategias que potencien la
igualdad efectiva al acceso de los recursos basicos, entre ellos, un derecho
inalienable como es la sajud.

En consecuencia y consonancia con la Agenda 2030,
basandonos que la salud es un componente clave del desarrollo sostenible, el
presente proyecto de concientizacion de esta patologia serd un logro mas y tendra
una repercusion positiva en |a salud de la poblacidén femenil garantizéndo que
todas tengan la oportunidad de gozar de buena salud a lo largo de todo el curso
de vida.

Por lo expuesto y con la conviccion de estar aportando una
herrarnienta mas para mejorar la calidad de vida de todas Jasmujeres de nuestra
Provincia en materia de salud, solicitamos a nuestros pafes el acompafiamiento de

este proyecto de ley para su correspondiente tratamiento.

]~

DrePablo Gustavo VILLEG,
- l.egisindor M.P.F.
MODER LEGISLA

Damifin LOFFLER
Legisldor Prgvincial
Poddqr Legiflativo
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Impleméntase en toda la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur una campana de informacién que se desarrollard durante
todo el mes de marzo de cada afio, sobre concientizacion, difusion, capacitacion,
deteccion precoz y tratamiento sobre la enfermedad denominada Endometriosis.
Articulo 2°.- Institiyese el 14 de marzo de cada afio como dia de la Prevencion
de la Endometriosis, en concordancia con lo declarado por la Organizacion
Mundial de la Salud.

Articulo 3°.- La autoridad de aplicacion de la presente ley sera el Ministerio de |
Salud, o quien en el futuro lo reemplace.

En tal caracter, por si o con la cooperacién de las dependencias estatales que
corresponda, debera:

a) establecer los lineamientos y el contenido de la campafia de difusion y
concientizacion sobre la Endometriosis;

b) promover estudios cientificos, censos y protocolos para la deteccién precoz y el
tratamiento posterior de la patologia, sus probables causas y sus consecuencias,
promoviendo el desarrollo de trabajos conjuntos con instituciones especializadas:
c) promover la difusion y actualizacion profesional, tanto en las especialidades
ginecoldgicas u obstétricas como en el resto del equipo de salud; y

d) establecer servicios especializados en diagnéstico y traiamiento de la
Endometriosis.

Articulo 4°.- Créase el Registro Unico de Casos de Endémetriosis, a cargo

lLepisk

entinas” .
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Movimiento Popular Fueguino

detectadas, vincular esa informacién a las investigaciones promovidas y contribuir
a la toma de decisiones piblicas.

Articulo 5°.- La Obra Sacial del Estado Fueguino (OSEF) contemplara, para sus
afiliados, la cobertura de las prestaciones y medicamentos que la evidencia
médica determine adecuados para la patologia a que se refiere [a presente ley,
mediante las vias que correspondan.

Articulo 6°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley de@ los ciento
ochenta (180) dias. |

Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

A ~
}FGustavo VILLEGAS
1 egislador M.PF.
PO T GISE AT

—

N
Damian Q’JFFL‘-‘R
Legisizdoi Provin inl
Poder Ligislativ

«[,zs 1slas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”




