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Fundamentos

Sefiora Presidente:

Desde hace mas de cinco décadas, somos testigos del
avance y la diversificacion de la seguridad publica (preventiva o correctiva) en
el mundo entero, circunstancia a la que no escapan ni la Argentina ni nuestra
Provincia. Se desarrolla en torno a la seguridad, un dinamico entramado que
impacta sobre la oferta -creciente y como dijimos muy diversificada-, el
mercado del trabajo -cada vez se necesita mas personas dedicadas a las
actividades que se engloban dentro de la seguridad- y de los entes prestadores
de los servicios de seguridad, original y predominantemente de caracter estatal,

admitiéndose la posibilidad de su prestacion por operadores privados.

Asimismo, estos servicios de seguridad disponen no
solamente de recurso humano, sino también de importantes recursos
materiales y logisticos, lo que significa que en este espacio de importante
volumen y significancia (por el valor social que se le asigna a la seguridad, mas
la necesidad de prestarla con maxima eficacia y eficiencia, sin perjuicio de la
creciente complejidad tecnolégica que insume) nos hablan de una muy
relevante actividad, en la que ya se acepta con naturalidad la actuaciéon de
actores publicos o privados.

Argentina empez6 a regular la seguridad privada en 1932,
con un marco que fue evolucionando en las siguientes décadas; también se

han dictado normas especiales para el sector, en las Provincias y la CABA. En
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Ello plantea el desafio de regular a un segmento especifico,
pero variado y complejo, dentro de un campo amplio y sensible como la
seguridad, que a la vez es una actividad de servicios e industrial que emplea a
trabajadores de diversa extraccion (desde personas con poca instruccion hasta
profesionales con estudios muy especificos en variadas disciplinas), ejerciendo
tareas que pueden afectar la conducta de terceros y en su caso operar alguna
forma de ejercicio coactivo frente a la comunidad, e incluso avanzar en
eventuales compromisos con facultades subjetivas de raigambre constitucional
(intimidad, propiedad, etc.). En este campo, la evolucién socioeconémica de
nuestra jurisdiccion torna imprescindible avanzar con un marco que otorgue
certeza y seguridades no soélo al publico, sino también a los operadores de los
servicios y al propio Estado, en la construccion de un régimen legal que afirme
la convivencia democratica y asegure el orden publico, en el contexto del

Estado de Derecho.

Las entidades particulares prestadoras del servicio de
seguridad privada son empresas que, como contraprestacion a un precio en
dinero, brindan recursos materiales y humanos a los solicitantes o comitentes,
para materializar diferentes alternativas o formas (a veces combinadas) de
vigilancia en ambitos privados (con o sin acceso al publico) o publicos (con o
sin acceso al publico), que pueden complementarse o articularse con los

efectores de seguridad publica “estatal”.

Pueden demandar este tipo de servicios, tanto actores

privados (en ambitos privados sin acceso a publico o privadoscon acceso a
publico), como el propio Estado, en ambitos estatales de a€ceso al publico o
sin acceso. En esta faena se utilizan también muchgs bienes o servicigs

producidés por empresas que contratan directamente con los prbveedores/de
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la prestacion de vigilancia, o con los comitentes mediante instalaciones de
equipamiento en predios, domicilios, etc. a veces de operacion remota

(alarmas, camaras, comunicaciones, etc.).

La doctrina considera al vigilador privado como “aquella
persona empleada por una empresa de seguridad privada, sin importar del tipo
de contratacién que rige su relacion de empleo (aunque debe tratarse de un
trabajo formal o registrado), y que realiza tareas de vigilancia de bienes o
personas en objetivos, dias y horarios determinados por la empresa de
seguridad privada (Roca, 2019).

El servicio de seguridad privada ha ido ganando terreno y
visibilidad en la sociedad. Ademas, la actividad de vigiladores y de empresas
proveedoras de alarmas, camaras u otras firmas, es habitual e incluso
interactia (y se complementa) con la ejercida por la Policia, incluso en tareas
como patrullaje, corroboracién de identidad y otros datos de registro, e inclusive

requisas.

Todo ello en una época en la que el crimen se tecnifica, se
complejiza y vinculado a otros datos de la realidad social, la produccion de
hechos tipicos y antijuridicos con menoscabo de personas o bienes, crece

tanto en el ambito rural como ciudadano.

Algunos especialistas ubican el origen de la seguridad
privada en la segunda mitad del siglo XIX, en los EE.UU. conAas llamadas
“policias corporativas”, relacionadas con los amplios desarroffos ferroviarios y

mineros emprendidos en ese pais desde su Este cia su Oeste
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despoblados Estados, prohijé el desarrollo de una “policia privada’, luego
morigerada cuando la evolucién de las estructuras publicas permitié consolidar
el modelo policial estatal que ya era comun en Europa y en la costa este

norteamericana.

Ese modelo, mucho mas regulado que el anterior dado el
ciclo histérico de que se trata, fue considerado desde la década de 1960 de
modo gradual pero incremental (dado que la policia habia pasado a
estructurarse de modo integro en el ambito publico estatal). Los EE.UU.,
Inglaterra, Finlandia, Francia, Beélgica, Holanda, se encuentran entre los
primeros en organizar estos servicios, que se han extendido a una generalidad

de paises en la actualidad.

En paralelo, se mantuvo vigente un mercado de productos o
servicios de seguridad “domiciliaria”, que el sector privado sigui6 desarrollando,
con mayor o menor regulacidbn segun el segmento de que se trate. La
articulacion de éstos con los servicios de seguridad privada, genera una
importante corriente de inversion y empleo, como también de | + D

(investigacion y desarrollo) y de innovacién tecnolégica.

Todo ello en el marco de un replanteo de la eficiencia y la
eficacia, la planificacién y el complemento entre prestaciones estatales y
privadas bajo una misma orbita o esfera “publica’. Este concepto de seguridad,
asi entendido, es el paradigma articulador de la nueva realidad en esta materia

y que la Provincia intenta asumir, por intermedio del presente proyecto de ley.

Hablamos de “servicios”, pero no se trata de cualquier

actividad, sino una de ‘“interés publico”, que si bied engendra todavi
obligaciones “de medio” y no de “resultados”, su patréry de algin modo tiende,

sino a objetivarse, al menos a prestarse en un/grado dg¢| regulacion/y
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estandarizacion muy exigente, pues si bien no existe “el resultado” de evitar el
delito, debe ser lo suficientemente profesional para disuadirlo o disminuir
razonablemente esa posibilidad, ser un genuino obstaculo para el delincuente,
sea tanto en delitos simples como complejos (en el mismo sentido, Frega,
2012).

La celebracion del contrato de seguridad, como los servicios
de alarmas y monitoreo suponen un nivel de prevencion ajustado a las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion. La deficiente prestacion del
servicio supone la responsabilidad contractual y eventualmente
extracontractual que puede ser perfectamente cubierta por polizas de

responsabilidad civil y de caucion.

El proyecto regula los servicios de vigilancia directa o
indirecta. También la actividad de investigaciones, custodias de personas o
bienes, como también los procesos de seguridad interna en predios privados
(particulares, establecimientos industriales o comerciales). E inclusive las
desarrolladas en predios publicos y en ocasién de actividades publicas
realizadas por personas del derecho publico o privado, aun cuando las
prestadoras locales fueren sucursales o filiales de agencias habilitadas en otras
jurisdicciones. En este sentido, también regulan a las empresas que se

radiquen en la Provincia, aunque presten servicio en otras jurisdicciones.

Luego de establecer el objeto en el articulo 1 (servicios de

seguridad privada en el ambito provincial), el articulo 2 sefala que se las

actividades de resguardo (prevencion, proteccio disuasion, cuidado,

umen a titulo ondroso,

colaboracion) de personas o bienes se pr

encuadrando en las relaciones de consumo. El alta el caractér de

interés publico y esencial.
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A continuacion, sefialamos los puntos sobresalientes:

a) Autoridad de aplicacion.

A cargo del Poder Ejecutivo, a través de su cartera con competencias
en materia de seguridad, otorga la habilitacion de las personas y
empresas, disponiendo también, cuando correspondiere, sanciones y
la revocacion de la habilitacion.

b) Requisitos de habilitacion

Estan previstos en el Capitulo Il, articulos 8° a 12, indicando una
tipificacion rigurosa, que podra ser complementada por la
reglamentacion en caso de que asi fuera necesario.

¢) Tipos de servicios y obligaciones

Estan previstos en el articulo 6°, con las definiciones aportadas por el
articulo 7°, que se entienden pertinentes para caracterizar las
diferentes actividades autorizadas y sus margenes. El Capitulo I,
articulos 13 y sgtes, establece tanto las obligaciones como las
prohibiciones para los prestadores. Se sefiala para instituciones vy
trabajadores el deber de portar la credencial habilitante, que debe ser
exhibida ante autoridades y en ambitos publicos, en forma visible.

d) Capacitacion

El Capitulo IX, articulos 26 y 27, la regula expresamente, tanto a nivel
inicial, actualizacién y entrenamiento peridédico obligatorio, sin
perjuicio de su exigencia como requisito de habilitacién.

e) Penalidades

Se han tipificado infracciones en el Capitulo Xl iculos 31 a 34, y
sanciones en el Capitulo Xlll, articulos 35 340, en un amplio abanico
gue recoge las mas actuales visiones la materia. El Capitulo XIV

establece el procedimiento para fa aplicacion y ejgcucion de

N
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f) Responsables

Las empresas deberan poseer un director técnico, conforme surge del
articulado que regula los requisitos y el particular Capitulo VII (articulo
21 y sgtes.) que recoge en la configuracion de la figura, modernas
tendencias, tendientes a la profesionalizaciéon de la actividad. El
articulo 11, para la vigilancia por medios electrénicos, establece
también la figura del “responsable técnico” con profesién relacionada
al rubro, que puede ser o no el director técnico de la empresa.

@) Armamento

Esta previsto en el Capitulo IV, articulos 16 y sgtes.. Debera ajustarse
a las exigencias nacionales en la materia y se establecen los
principios de rigor en la materia, en particular la proporcionalidad y la
justificacién con los objetivos a resguardar. Deberan llevarse los
registros respectivos, de manera obligatoria.

h) Medios materiales y técnicos

Establece el Capitulo X, articulos 29 y 30, requisitos particulares tanto
en lo que se refiere a qué equipamientos pueden emplearse (los
homologados como indica la norma), como también para su
comercializacion y mantenimiento.

i) Régimen especial de seguridad en locales de baile, espectéculos en
vivo y establecimientos de juegos de azar.

Esta contemplado en el Capitulo X, articulo 28, estableciendo
obligaciones adicionales y especificas para las empresas que
demanden los servicios y para las prestatarias del mismo debiendo
observar las pautas establecidas en la Ley provincial 1298.

J) Cooperacion y asistencia:

Lo consagra el Capitulo XIV, proyectandose sopré el deber de
cooperacion de las empresas prestatarias de sgfvicios de seguridad

privada con autoridades policiales o judicialeg’ segtin el caso, artitlilo
, 48, circunstancia que también debe operativizarse situacion de
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catastrofe o emergencia, articulo 49. Se garantiza la coordinacién,
articulo 50.

k) Disposiciones complementarias:

El Capitulo XIV establece un conjunto de normas instrumentales
tendientes a regularizar diferentes situaciones: Prestadores de
extrafia jurisdiccion, articulo 51; Prestadores en actividad, articulo 52;
mecanismos de evaluacion, articulo 53; homologacion de equipos,
articulo 54; uniformes, articulo 55; excepciones (con caracter
restrictivo) en casos de designacion de directores técnicos sin titulo
profesional, articulo 56; cese de actuacién por las empresas, articulo
57, ejercicio de la funcion estatal de inspeccién, articulo 58; caducidad
de la autorizacién para funcionar, articulo 59; aplicacion de la
suspension preventiva, articulo 60; tasas administrativas, articulo 61;

soporte informatico, articulo 62; y de orden publico, articulo 63.

El protagonismo alcanzado por las prestadoras privadas del
servicio de seguridad en la vida cotidiana, exige la conformacién de una
plataforma juridica acorde con su dinamica y significacion. Se proyecta una
actividad privada en la materia que interactle y se subordine a la seguridad
publica y la regulacion estatal. Se interpreta el importante espacio econémico

(comercial, industrial, servicios) que corporiza, el cual seguira creciendo.

El aporte de la iniciativa privada en este campo, no libera al
Estado de trascendentes funciones y deberes que no son delegables; genera si

un segmento de compromiso y responsabilidad que debe asumir azén del

interés publico y esencial de la actividad; y lo erige en dn colaborador de
relevancia en materia de prevenciéon para la tranquiligdd publica. Y debe sqr
contemplado en el disefio, la planificacién, la ejegucion y la evaluacion d

politicas publicas al respecto.
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El proyecto intenta abarcar esta dinamica en toda su
dimension. A la hora de trabajar por un Estado inclusivo, no podemos
prescindir de trabajar por un Estado seguro, confiable, tranquilo, en el cual la
convivencia no se vea complicada por obstaculos relacionados con el
crecimiento del delito. Hay segmentos en los cuales la seguridad privada,
prestada en condiciones de suficiente certeza juridica e institucional, importan
una contribucion efectiva.

Es imperativo legalizar y legitimar al sector, para justificar
adecuadamente su intervencidn y desenvolvimiento en una sociedad

democratica.

Ello se consigue sélo con un razonable marco legal, que
estandarice pautas para proveer servicios de calidad, delimitando
suficientemente espectro de actividades, funciones y competencias a cargo de
la autoridad de aplicacion, mecanismos de fiscalizacion y control, como

también pautas para evaluar resultados.

Desde el Blogue del Movimiento Popular Fueguino
entendemos que este proyecto permite integrar funcionalmente a la iniciativa
privada en el marco legal del Estado, determinando su subordinacién y
complementariedad al sector mas general y comprensivo de la seguridad
publica, habra cumplido su objetivo. Los mecanismos que establece permiten
una prestacion bien controlada, una adecuada fiscalizaciéon publica de estos
agentes y aseguran, ademas, los mecanismos de respuesta ante servicios
prestado deficientemente. Que no es otra cosa, que proveer al bien comidn y a

la tranquilidad publicas, insistimos, objeto medular del Estado Constituci

Por todo lo expresado, solicitamos a nestros pares |
consideracion rigurosa de este proyecto, su debate, y foportunamente, su

aprobacién.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Ley de Regulacién de Servicios de Seguridad Privada.

Capitulo |

Objeto. Definiciones

Articulo 1°.- Objeto. la presente ley tiene por objeto regular la prestacién de
servicios de seguridad privada en la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, por parte de:

1) Personas humanas o juridicas domiciliadas en la misma, que presten o no el
servicio en la jurisdiccion.

2) Personas humanas o juridicas cuyo domicilio y campo de prestacion sea

extrafno a la jurisdiccién, que brinden el servicio en la Provincia.

Articulo 2°.- Definiciéon. Se entienden comprendidas dentro de los servicios de
seguridad privada, todas las prestaciones brindadas por personas humanas o
juridicas habilitadas conforme las previsiones de la presente ley y la normativa
que corresponda a tal efecto, contratadas por personas de caracter privado o
publico, con el fin de ejercer actividades preventivas de resguardo de la
integridad de personas o bienes, complementarias, adicionales y subordinadas
a la seguridad publica ciudadana. Dichas prestaciones se presumen brindadas
a titulo oneroso y encuadran en las relaciones de consumo. La /eventual

gratuidad en las mismas no las excluye de los requerimientos exigidos en la

presente ley ni en la legislacion de fondo, en lo que resulte gpficable, a los fipes

de su ofrecimiento o prestacion.
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Articulo 3°.- Interés publico. Las actividades desarrolladas por los
prestadores de servicios de seguridad privada son consideradas de interés
publico y esencial, de caracter disuasorio, preventivo y colaborativo, segun el
supuesto, sin que estas alternativas puedan interpretarse como excluyentes
entre si o excluyentes de las prestaciones brindadas por la seguridad publica
ciudadana en el ejercicio de indelegables competencias estatales garantizadas
constitucional y legalmente a la comunidad.

Articulo 4°.- Ambito de actuacion. Los prestadores de servicios de seguridad
privada solo pueden actuar en ambitos o sitios privados, o privados de acceso
publico. Excepcionalmente, mediando la pertinente y fundada habilitacion
emitida por la Autoridad de Aplicacién, pueden extender su actividad a:

1) predios publicos cerrados, parcialmente abiertos o abiertos; y

2) areas concesionadas, anexas o distantes del domicilio principal.

Articulo 5°.- Pautas aplicables. El accionar de los prestadores de servicios de
seguridad privada debe ajustarse a pautas de razonabilidad, eficacia,
eficiencia, calidad, legalidad y gradualidad evitando todo tipo de actuacion

arbitraria o discriminatoria.

Articulo 6°.- Tipos de servicios. Esta ley y su reglamentacion establecen las
siguientes prestaciones:
1) Servicios con autorizacion de uso de armas de fuego:

a) custodias personales, mercaderias y valores -en tanto no exista

reserva legislativa de la prestacién para fuerzas policialgs- en transito y en

depositos: tiene por objeto el acompanamiento y la projeccion de persgnas y/o

bienes en la via publica, y en los lugares de destino fpermanente o tran itorio)/ l
en que unos u otros se alojen o depositen;
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b) vigilancia privada, en lugares fijos sin acceso de publico: el que tiene
por objeto resguardar la seguridad de personas y de bienes, en espacios
privados cerrados, con control e identificacién de acceso de personas.

2) Sin autorizacién de uso de armas de fuego:

a) vigilancia privada en puestos fijos con acceso al publico: el que tiene
por objeto la seguridad de personas y de bienes en espacios privados de
acceso publico con fines diversos;

b) custodia y porteria de locales bailables, confiterias, establecimientos
de juegos de azar y/o de espectaculos en vivo, como todo otro lugar destinado
a esparcimiento o recreacion;

c) servicios de serenos en puestos fijos, privados, conjuntos inmobiliarios
o edificios de propiedad horizontal;

d) vigilancia por medios electrénicos, épticos y electro opticos: el que
tiene por objeto brindar servicios con dispositivos centrales de observacion,
registro de imagen, audio y/o alarmas;

e) investigacion; y

f) consultoria.

Articulo 7°.- Definiciones. A los fines de la presente ley, se entendera por:

1) investigacion: tareas o procedimientos por los cuales se procura la pesquisa
0 busqueda de informacion sobre hechos y actos en salvaguarda de los
derechos subjetivos o intereses legitimos de los requirentes. La investigacion
privada no puede ejercerse en materia penal, salvo en los delitos de accién
privada;

2) vigilancia: tareas de observacion y control prestadas en ambitos cerrados o
abiertos, reuniones publicas o privadas, edificios publicos o privados, sede de

establecimientos comerciales e industriales, conjuntos itacionales, oficinas,

inmuebles de instituciones, locales bailableg, bares, restauraptes,

establecimientos de juegos de azar, espectactlos publicos, deportiyds 0

culturales y todo otro lugar destinado a la recreaqion;
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3) custodia: tareas de acompariamiento y procedimientos para la proteccién de
personas, bienes o mercaderias depositadas en lugares determinados o en
transito;
4) consultoria: analisis y elaboracién de estudios, proyectos o planificaciones
para dotar de proteccion a un establecimiento, persona o bienes determinados
o determinables.
5) empleo de medios electrénicos: actividad de monitoreo y registro en el lugar
0 a distancia, empleando sistemas, circuitos o instrumentos electronicos,
opticos, electro-6pticos, telematicos o informaticos legalmente autorizados, y
6) objetivo: Persona humana o bien que fuere objeto de los servicios regulados
por la presente ley.
Capitulo I
De los prestadores

Articulo 8°.- Prestadores. Son considerados tales, a los fines de la presente
ley:

1) personas fisicas autorizadas para desempenfiar la actividad por si mismas; y
2) personas juridicas y personas fisicas con autorizacién para contratar
personal.

Quedan expresamente excluidas las asociaciones civiles y fundaciones.

Articulo 9°.- Prestadores a titulo individual. Los prestadores que
desempeifian la actividad por si mismos, deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1) poseer estudios secundarios completos, salvo los supuestos en los cuales la

ley exija estudios superiores;

2) ser ciudadano argentino nativo o por opcién con dosA2) afos de residencia

en el pais y seis (6) en la Provincia, o extranjer6 con cuatro (4) afioy de

residencia efectiva en la Provincia;
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3) ser mayor de edad, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 30 del Cédigo
Civil y Comercial;

4) denunciar el domicilio real, y constituir domicilio en jurisdiccion en la
Provincia,

5) obtener certificado de aptitud psico-técnica, emitido por autoridad sanitaria
publica, o por establecimiento privado debidamente reconocido por aquella.
Tendra un (1) afio de validez y la reglamentacion establecera los requisitos a
ser cumplidos en la evaluacion;

6) obtener certificado de capacitacion técnico-habilitante, correspondiente a la
actividad, otorgado por establecimiento publico o privado incorporado a la
ensefianza oficial, de acuerdo a lo que la autoridad de aplicacién determine.

7) no haber sido condenado ni indultado por delitos que configuren violacion a
los derechos humanos;

8) no haber sido condenado, en el pais o en el extranjero por delito doloso, que
constituya delito en nuestra legislacion;,

9) no revistar como personal en actividad de las Fuerzas Armadas, de
Seguridad, Policiales, ni de organismos de inteligencia;

10) no haber sido exonerado de cualquiera de las instituciones mencionadas en
el Inciso anterior,

11) contar con un seguro de responsabilidad civil, actualizable anualmente, que
cubra expresamente la actividad de seguridad privada;

12) cumplir con todos los requerimientos que las autoridades de aplicacion en
materia fiscal, previsional y laboral establezcan para el prestador del servicio;

13) no estar inhabilitados o inhibidos civil ni comercialmente; y

14) cuando los servicios se presten con autorizacion parg-Gsar armas de fuego,

deberan cumplir ademas con los requisitos exigidgs en los articulos 16 y

concordantes.
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Articulo 10.- Prestadores con autorizacion para contratar personal.
Quienes pretendan encuadrar en este supuesto, deben cumplir con los
siguientes requisitos:

1) denunciar el domicilio real y constituir domicilio en jurisdiccion de la
Provincia;

2) contratar un seguro de responsabilidad civil, actualizable anualmente que
cubra expresamente la actividad de seguridad privada;

3) acreditar solvencia patrimonial suficiente para prestar los servicios regulados
en la presente ley acorde a las exigencias que se determinen en la
reglamentacion;

4) reunir los requisitos de infraestructura y logistica que la reglamentacién
determine para cada tipo de prestacion;

5) presentar una declaracion jurada que contenga la nomina de los socios y/o
miembros, integrantes de los 6rganos de administracion y representacion de
las personas juridicas con especificacion del porcentaje societario de cada uno.
6) acreditar la designacion de un (1) Director Técnico y de un (1) Director
Técnico suplente;

7) no estar inhabilitados o inhibidos civil ni comercialmente;

8) cumplir con todos los requerimientos que las autoridades de aplicacion en
materia fiscal, previsional y laboral establezcan para la organizacién de que se
trate y el personal a cargo, y

9) cuando los servicios se presten con autorizacion para usar armas de fuego,
deberan cumplir ademas con los requisitos exigidos en los articulos 16 y

concordantes

Articulo 11.- Requisitos para la vigilancia por medios efectrénicos. Sin

perjuicio de los que de modo general correspondan gbnforme los articulos
precedentes que les fueren aplicables, los prestadores individuales u

organizados como empresa con personal a cargo gpie incluyan en sus| servicios

/\

| Dr. Pahlo Gustavo VILLE

| Legistador N pp”
- PODER LEGISTATIvO
Legis]ﬂd}?’ Provincial

Poder Legislativo
|




“2020- Afio del General Manuel Belgrano”

Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
Poder Legislativo
Movimiento Popular Fueguino

los descriptos en el articulo 6°, punto 2, inc. d), deberan dar cumplimiento a los
siguientes requisitos especificos:

1) designar un responsable técnico, graduado universitario en informatica,
ingenieria electrénica, sistemas, programacion, comunicaciones, seguridad o
carrera afin; en los Ultimos tres supuestos sera la autoridad de aplicacion
mediante resolucion fundada, quien considere la suficiencia de antecedentes o
apruebe la presentacion de titulos de nuevas carreras de grado;

2) el director técnico podra acreditarse como responsable técnico, si cumple
con los requisitos de idoneidad suficientes para desempenarse en ambos
cargos simultaneamente; y

3) contar con certificados de aprobacién de las instalaciones, emitidos por

autoridad competente, de acuerdo a lo que la reglamentacién determine.

Articulo 12.- Socios e integrantes de organos de representacion y
administracién. Los socios, miembros o integrantes de los o6rganos de
administraciéon o representacion de la persona juridica prestataria de los
servicios alcanzados por la presente ley, deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1) denunciar su domicilio real;

2) constituir domicilio legal. El domicilio constituido de los socios,
representantes y/o administradores de la sociedad sera el mismo que el de la
persona juridica;

3) no haber sido condenados ni indultados por delitos que configuren violacion
a los derechos humanos;

4) no haber sido condenados, en el pais y/o en el extranjero por delito doloso,
que constituya delito en nuestra legislacién, durante el tiempo-que dure el

registro de la condena;

5) no revistar como personal en actividad de las Fuerzas Armadas, de

Seguridad, Policiales, ni de organismos de inteligencig;
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6) no haber sido exonerado de cualquiera de las instituciones mencionadas en
el Inciso anterior,

7) no estar inhabilitados o inhibidos civil ni comercialmente;

8) cumplir con todos los requerimientos que las autoridades de aplicacion en
materia fiscal, previsional y laboral establezcan para la sociedad de que se
trate, los socios y el personal a cargo; y

9) cuando los servicios se presten con autorizaciéon para usar armas de fuego,
deberan cumplir ademas con los requisitos exigidos en los articulos 16 vy

concordantes de la presente ley.

Capitulo IlI

Prohibiciones y obligaciones de los prestadores

Articulo 13.- Prohibiciones. Los prestadores tienen expresamente prohibido:
1) prestar servicios en los espacios publicos, salvo que fueran expresamente
autorizados por la autoridad de aplicacién. No se considera prestado en
espacios publicos cuando se trate de custodias personales o de mercaderia en
transito. La reglamentacién establecera las condiciones y requisitos a cumplir
para cubrir estos servicios;

2) prestar servicios de seguridad no autorizados y/o alterando las previsiones
establecidas en la presente ley;

3) prestar servicios sin contar con la habilitacion vigente para el rubro
especifico;

4) prestar servicios en objetivos no denunciados ante la autoridad de
aplicacion;

5) ejercer tareas de investigacion fuera de las expresamente admitidas por la

presente ley. Se encuentran expresamente prohibidas las javestigaciones por

motivos politicos, raciales o religiosos, como asi tambierf espionaje industrial o

comercial, seguimientos o investigaciones a los infegrantes de los pqderes
publicos del Estado y a miembros de los medio§ masivos de comuniccion.

L -

. Dr. Pahlo& 2o VILLEGAS

Lesiladorng p ¥

PONI \‘AJ:'GISL;\TI\'O

Damign LORFLER
Legislador Provincial

Podkr ,’_éq,islativo
) /



“2020- Afio del General Manuel Belgrano”

Provincia de Tierra del Fuego
Antdrtida e Islas del Atléntico Sur
Republica Argentina
Poder Legislativo
Movimiento Popular Fueguino

Queda asimismo prohibida toda investigacion sobre nifios, nifias y
adolescentes;

6) obstaculizar el legitimo ejercicio de los derechos politicos o gremiales;

7) dar a conocer a terceros la informacion de la que tomen conocimiento por el
gjercicio de la actividad, sobre sus clientes, personas relacionadas con éstos,
asi como de los bienes o efectos que custodien;

8) interceptar o captar el contenido de comunicaciones, ya sean postales,
telefonicas, telegraficas, radiofonicas, por télex, facsimil o cualquier otro medio
de transmisién de voces, imagenes o datos a distancia,;

9) utilizar nombres o siglas similares a las que utilizan instituciones de
seguridad oficiales o no registradas ante |la autoridad de aplicacion.

10) utilizar armas en supuestos comprendidos en el articulo 6°, inciso 2,
apartados a), b), y ¢);

11) utilizar en las denominaciones empresariales, publicitarias o marcarias (sin
perjuicio de otras manifestaciones), las palabras "POLICIA" o "POLICIAL", y
utilizar uniformes, distintivos, credenciales, medallas u otros atributos, iguales o
similares a los que tienen en uso las fuerzas de defensa o seguridad,
inspectores municipales u otros funcionarios de los Poderes Publicos;

12) utilizar elementos de identificacion de vehiculos que no fueran autorizados
por la autoridad de aplicacion por via reglamentaria;

13) portar manillas, cadenas o cualquier otro elemento que pueda ser
empleado para aprisionar o privar de movimiento a personas, salvo en
supuestos excepcionales habilitados por esta ley y su reglamentacion,
previamente autorizados por la autoridad de aplicacion; y

14) aceptar encargos anénimos o efectuados por personas no individualizadas.

Articulo 14.- Obligaciones - Los prestadores se encuentraprobligados a:
1) poner en conocimiento inmediato de la autoridad policial o judicial, todo
hecho delictivo de accién publica del que tomen copocimiento en oportunida’
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2) tramitar anualmente la renovacion de la habilitacion con una antelacién no
inferior a los 30 dias de su vencimiento;

3) denunciar ante la autoridad de aplicacién, toda variacion del domicilio real y
legal dentro de los diez (10) dias de producido;

4) denunciar ante la autoridad de aplicacion toda cesiéon o venta de cuotas o
acciones societarias, asi como toda modificacién en la integracion de los
organos de administracion y representacion, dentro del plazo de treinta (30)
dias de producidas;

5) sin perjuicio de la documentacién que deban cumplimentar conforme la
legislacidon de fondo civil y comercial, laboral, impositiva o previsional, asi como
la que disponga esta ley o la Autoridad de Aplicacion, llevar los siguientes
libros-registro, foliados y rubricados por la autoridad de aplicacion, los que
deberan conservarse por un plazo minimo de diez (10) afos:

a) Libro de personal: en él deben asentarse las altas y las bajas del
personal habilitado de la prestadora, debiendo comunicarse dichos
movimientos a la autoridad de aplicacién, dentro de las setenta y dos (72)
horas corridas de producidos;

b) Libro de novedades: en él deben asentarse los objetivos protegidos,
movimientos del personal afectado a cada uno de ellos, actividades realizadas,
y en su caso, las armas de fuego y municiones que se afecten a cada uno.
Toda modificacion en los objetivos debe comunicarse a la autoridad de
aplicacién dentro de las setenta y dos (72) horas corridas de producida la
misma;

c) Libro de Armas: Donde constara el armamento que posee la empresa,

detallando sus caracteristicas, numeracion, autorizacion portacién y

tenencia por la autoridad competente y sus bajas;
d) Libro de vehiculos: En él se asentaran Ig§ caracteristicas de los

estableciendo los | datos

automotores de la empresa de seguridad,
identificatorios de los mismos, como también sus pajas;

A

\
\

- Dr. Pablo Gustavo V11 1.EG
| =~ Legislador NP Ji~
g PODER LL({"lsLT—\TﬁD
Dankign L OFFLER
Legislador Provincial
Poder Legislativo




“2020- Afio del General Manuel Belgrano”

Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
Poder Legislativo
Movimiento Popular Fueguino

e) Libro de equipamientos electrénicos: En él se individualizaran e
indicaran las caracteristicas del material a cargo de las empresas, como
también sus bajas;

6) proveer a su personal de uniformes, vehiculos y/o material que seran
notoriamente diferentes del que utilizan las instituciones oficiales. La
reglamentacion establecera las caracteristicas generales de los uniformes, asi
como la identificacién de los vehiculos afectados a la actividad:;

7) acreditar la realizaciéon de los cursos de capacitacién y entrenamiento
periodico permanente para el personal, en la forma que establezca la ley y su
reglamentacion; y

8) guardar el mas estricto secreto respecto de la informacién y/o
documentacion relativas a la materia de su actividad. Solo podran tomar
conocimiento de las mismas, los comitentes y la autoridad judicial, sin perjuicio
del recurso de habeas data interpuesto por quien vea lesionado su derecho.

Articulo 15.- Credencial habilitante. Toda persona que se desempefie en
cualquiera de los servicios comprendidos en la presente ley, debera tener
consigo la credencial que acredite su alta en el registro para desarrollar la
actividad, y la debera exhibir cada vez que le sea requerida por autoridad
competente. En los lugares de acceso publico donde se presten servicios de
seguridad, se debera portar permanentemente en forma visible.

Capitulo IV
Armamento

Articulo 16.- Utilizacion. las personas fisicas o juridicas autorizadas por esta
ley a prestar servicios de seguridad privada, solamente po ran utilizar las
armas de fuego que hayan cumplido con todos los recaydos exigidos por el
Registro Nacional de Armas -RENAR-, debiendo registrarse como de us

colectivo. No podran poseer ni emplear armas que superen calibre 38,
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excepcion hecha para las armas de pufio de calibre superior, carabinas,
escopetas y pistolas ametralladoras, las que solamente podran ser utilizadas
de manera excepcionalisima, previa autorizacion expedida por la autoridad de
aplicacion, mediante resolucion fundada, cuando los objetivos a cumplir
justifiquen la utilizacion de dicho armamento

La autoridad de aplicacion podra establecer uso y restricciones de las armas a
utilizarse, mediante resolucién fundada, conforme las caracteristicas de los
objetivos y/o actividades a desarrollar.

Los prestadores de servicios establecidos en el articulo 6° inciso 1) sélo
podran portar armas en aquellos predios privados que no tengan libre acceso al
publico.

Capitulo V
Del personal

Articulo 17.- Requisitos. El personal contratado por los prestadores debera
cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 9° y 27 de la presente
ley.

La reglamentacién establecera la forma de presentacién de los legajos de
personal, por parte de las prestadoras, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 68 de la presente ley.

Si el personal de que se trate cuenta con autorizacién para el uso de armas
debera acreditar ademas, su registro en la categoria de Legitimo Usuario de
Armas del Registro Nacional de Armas - RENAR - y que se encuentra
autorizado para la portacién, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley nacional
20.429 y su Decreto Reglamentario N° 395/75 o la normativé que la sustituya
en el futuro.

Articulo 18.- Obligaciones. El personal tiene las siguientes obligacione/:
(
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1) llevar consigo la credencial que acredite su habilitacién debiendo exhibirla
cada vez que le sea requerida. La misma contendrd como minimo:
denominacion de la empresa, foto, apellido y nombre de la persona, nimero de
registro de inscripcion o alta otorgado por la autoridad de aplicacion y vigencia;
2) cumplir los servicios conforme las pautas establecidas en el articulo 5° de Ia
presente ley, desplegando su actuacion con decoro y profesionalismo, tanto
respecto a las personas o bienes que compongan su espectro de objetivos
como de la comunidad en general o bienes privados o publicos con los que
deba interactuar en razén de su servicio;

3) realizar los cursos de capacitacion y entrenamiento establecidos legal o
reglamentariamente; y

4) portar unicamente las armas que le suministre el empleador y sélo durante la
prestacion de los servicios; una vez concluidos, debera reintegrarlas a la

custodia del Director Técnico.

Capitulo VI
Del prestatario

Articulo 19.- Prestatario. El prestatario de los servicios, previo a la
contratacion, debe requerir al prestador un certificado que acredite la

habilitacién otorgada por la autoridad de aplicacion.

Articulo 20.- Exhibicion del contrato. El prestatario debera exhibir el contrato

vigente celebrado con la prestadora de seguridad, toda que le sea

requerido para su control por la autoridad de aplicacion.

Capitulo VI
Del Director Técnic
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Articulo 21.- Requisitos. El Director Técnico debera acreditar antecedentes
formativos, a saber: titulo superior, universitario o terciario, en materia de
seguridad, reconocido por la autoridad educativa correspondiente. Cuando su
titulo de base no fuera especifico de la materia, debera complementarlo con
formacion adicional especifica, como cursos o carreras de posgrado,
diplomados u otros. Debera cumplir ademas, con los requisitos del art. 9 de la
presente ley. En su caso, acreditara que cumple con el requisito establecido a
suvezen el art. 11, incisos 1) y 2).

Articulo 22.- Responsabilidad. El Director Técnico responde solidariamente
con los prestadores en caso de incumplimiento de las disposiciones de esta ley

y su reglamentacion.

Articulo 23.- Funciones. El Director Técnico vela por el cumplimiento de la ley
en los servicios a cargo de la prestadora y tiene las siguientes funciones ante la
autoridad de aplicacion:

1) denunciar las novedades establecidas en el art. 14, cuando corresponda;

2) mantener actualizados los libros de registro a cargo de la prestadora;

3) denunciar altas y bajas de personal; objetivos; armas; equipamiento de
comunicaciones y vehiculos de acuerdo a la modalidad que establezca la
reglamentacion;

4) certificar copias de documentacién del personal vigilador que la autoridad de
aplicacién determine;

5) responder por el cumplimiento de la capacitaciéon y el entrenamiento
periédico obligatorio del personal; y

6) disponer la custodia de las armas que utiliza el person

Capitulo VIII

De la autoridad de aplicacion
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Articulo 24.- Competencias. El Poder Ejecutivo, a través de su cartera con
competencia en materia de seguridad, es la autoridad de aplicacién y tiene las
siguientes funciones:

1) habilitar con caracter previo, por un plazo no mayor a los dos (2) afios y
otorgar las renovaciones periddicas correspondientes, a las personas fisicas y
juridicas que desarrollen la actividad regulada por la presente ley.

2) inscribir en el registro y otorgar las altas del personal;

3) crear y mantener actualizado un registro de prestadores de servicios de
seguridad privada habilitados, en el que deberdan constar los objetivos
protegidos;

4) crear y mantener actualizado un Registro del Personal de cada prestadora;
5) crear y mantener actualizado el Registro Especial de seguridad de locales de
baile, establecimientos de juegos de azar o espectaculos en vivo;

6) crear y mantener actualizado los Registros de armas, infraestructura,
vehiculos y material de comunicaciones afectados a la actividad a los que se
refiere la presente ley;

7) crear y mantener actualizado el Registro de los socios y/o miembros de las
personas fisicas y juridicas y de sus oérganos de administracion y
representacion alcanzados por la presente ley;

8) controlar previo a su registro, que todo el armamento y las personas fisicas y
juridicas estén registrados y autorizados por el Registro Nacional de Armas, de
acuerdo a la Ley nacional 20.429 y su Decreto Reglamentario N° 395/75 o las
normas que sustituyan a este marco en el futuro;

9) controlar y autorizar la utilizacibn de los uniformes, nombres, siglas,
insignias, vehiculos y demas materiales de las prestadoras;

10) extender o autorizar el otorgamiento de la credencial de habilitacién del
personal, ,

11) requerir del Registro Nacional de Armas dictamen previo para extender

habilitaciones con uso de armas, solicitando ademag un informe semestral

sobre el estado del armamento de las empresas ha
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12) certificar a pedido de parte, la habilitacion de personas fisicas y juridicas;
13) determinar la forma en que los libros-registros deben ser llevados,
pudiendo requerir en cualquier momento la informacion contenida en ellos;

14) efectuar el contralor de las empresas dedicadas a la comercializacion de
insumos y equipamientos de seguridad, mediante su habilitacion cuando
corresponda, conocimiento, contralor y registro de actividades y mercaderias
comercializadas;

15) inscribir y llevar un registro de institutos de formacion;

16) reglamentar y controlar la realizacion de los cursos de capacitacion y
entrenamiento anual;

17) reglamentar las condiciones de seguridad para la custodia y la guarda de
las armas y las municiones afectadas a los servicios cuando su cantidad y tipo
no incluya una habilitacién edilicia especial por parte de organismos
competentes;

18) reglamentar y autorizar el uso de las armas disuasivas y medios no letales
que podran utilizarse en ejercicio de la actividad;

19) controlar el cumplimiento de obligaciones fiscales y previsionales por parte
de los prestadores;

20) establecer y percibir las tasas que esta ley autoriza;

21) ejercer las potestades sancionatorias que esta ley, su reglamentacion u
otras normas vigentes y aplicables autoricen, como también llevar su registro; y

22) controlar y velar por el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo 25.- Deber de informar. La autoridad de aplicacién debe informar

anualmente al Presidente de la Comision Permanente de Asesoramiento N° 6

~

de Justicia y Seguridad. Relaciones Institucionales. Seguimiento Jegislativo y de

Derechos Humanos del Poder Legislativo.
En caso de no cumplir con lo prescripto en tiempo y fopha sera consideradﬂ
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Capitulo IX

De la capacitacion

Articulo 26.- Capacitacion. La capacitacion inicial, la actualizacion y el
entrenamiento periédico obligatorio del personal se llevaran a cabo en
establecimientos publicos o privados, con sujecién a las normas que determine
la autoridad de aplicacién.

La capacitacion referida a la eventual ejecucién de medidas contra incendios,
planes de evacuacion, uso de extintores o prestacion de primeros auxilios
médicos debera ser brindada por personal idéneo de Bomberos y /o Secretaria
de Proteccion Civil de la Provincia, de los hospitales bajo jurisdiccion de la
cartera provincial con competencias en materia de Salud, y por aquellas
instituciones que suscriban convenios a tal efecto con la autoridad de
aplicacion.

La capacitacién debera incluir formacién especifica en materia de Derechos
Humanos y Género.

La curricula para la formacién de las personas que desempefan tareas con uso
de armas de fuego, sera diferenciada y se estableceran requisitos especiales

en cuanto a su instruccién y entrenamiento.

Articulo 27.- Institutos de formacion. Los institutos de formacion reconocidos
oficialmente deben reunir los requisitos necesarios para garantizar el
aprendizaje, practica y perfeccionamiento del personal.

Deben llevar a cabo programas permanentes, orientados a fomentar en el
personal el respeto por los derechos humanos y la observancia de las
garantias consagradas por el Blogue Federal de Constitucionalidad y la Carta

Magna Provincial.

La reglamentacion establecera la curricula basica para la £apacitacion inicial y
el entrenamiento periodico, la que debera incluir congcimientos de primeros

/

Dagnidn \LOFFLER

Le isgyfo Provincial
Poder Leégislativo




-

“2020- Afio del General Manuel Belgrano”

Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
Poder Legislativo
Movimiento Popular Fueguino

auxilios, de los contenidos de la presente ley y en su caso, de capacitacion
para el uso de armas de fuego.

Capitulo X
Régimen Especial de Seguridad en Locales de Baile, Espectaculos en

Vivo y establecimientos de juegos de azar

Articulo 28.- Registro. La autoridad de aplicacién llevara un Registro especial
de seguridad en locales de baile, de espectaculos en vivo y de
establecimientos de juegos de azar debiendo observar las pautas establecidas

en la Ley provincial 1298.

Capitulo XI
Utilizacion de Medios Materiales y Técnicos

Articulo 29.- Condiciéon. Los prestadores de seguridad privada solamente
pueden utilizar los medios materiales y técnicos autorizados y homologados por
las autoridades pertinentes, conforme se exprese en esta ley, su

reglamentacion y demas disposiciones vigentes y aplicables.

Articulo 30.- Comercializacion y mantenimiento. Requisito. La actividad de
comercializacion, instalacion y mantenimiento de equipos, dispositivos vy
sistemas de seguridad aptos para la proteccion de personas y bienes y de la
ocurrencia de todo tipo de siniestros, debe contar con la habilitacién de la

Autoridad de Aplicacién para el desarrollo de su actividad.

Capitulo XllI

Régimen de Infracciones

Articulo 31.- Tipificacion de infracciones. El incumplimiento de los dgberes y

\
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obligaciones establecidas en la presente Ley por parte de los prestadores de
servicios de seguridad privada puede configurar infracciones muy graves,
graves o leves.

Articulo 32.- Infracciones muy graves. Se consideran infracciones muy
graves:

1) la prestacion de servicios de seguridad privada careciendo de la habilitacion
correspondiente o teniéndola revocada;

2) la utilizacion de medios materiales y técnicos no autorizados ni homologados
o prohibidos por la autoridad de aplicacion;

3) el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 9° al 23, 29 y 30 de la
presente ley, segun corresponda, en virtud de la magnitud de la infraccién o si
mediara concurso ideal o material de infracciones;

4) no transmitir a los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad las sefales de
alarma que se registren en las centrales o establecimientos vigilados, transmitir
las sefales con retraso injustificado o comunicar falsas incidencias;

5) el ocultamiento o la demora en comunicar en tiempo y forma a la autoridad
judicial o policial que correspondiere todo hecho delictivo o alteracion de la
seguridad publica de los que tomen conocimiento los responsables o
empleados de las empresas prestadoras en el ejercicio de sus funciones;

6) la contratacion o inclusion de personal, en cualquier funcién, que no cumpla
con los requisitos establecidos en la presente Ley;

7) la negativa de prestar auxilio o colaboracién a los cuerpos policiales y
fuerzas de seguridad en el ejercicio de sus funciones o a seguir las
instrucciones en relacién con las personas o bienes de cuya seguridad
estuvieren encargados; y

8) la comision de una segunda infraccién grave en el periodo de
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2) el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 9 a 23, 29 y 30 de la
presente ley, segun corresponda, en virtud de la magnitud de la infraccion;

3) la realizacién de funciones y labores o la prestacion de servicios que
excedan o sean de otro tipo respecto de los establecidos en la habilitacion
obtenida, o fuera del lugar o del ambito territorial correspondiente sin la debida
autorizacion de la Autoridad de Aplicacion;

4) la realizacién de funciones y labores o la prestacion de servicios sin haber
comunicado en tiempo y forma a la Autoridad de Aplicacion la celebracion del
contrato y la inscripcion en los registros creados a tales efectos;

5) la demora injustificada en la prestacién de auxilio o colaboracién a los
cuerpos policiales y fuerzas de seguridad en el ejercicio de sus funciones o en
el seguimiento de sus instrucciones en relacién con las personas o bienes de
cuya seguridad estuvieran encargados, conforme lo dispuesto en la presente
Ley;

6) no establecer ni arbitrar los medios administrativos y técnicos necesarios
para impedir que algun miembro del prestador incurra en algun o algunos de
los incumplimientos o infracciones calificadas de muy graves;

7) no establecer ni arbitrar los medios administrativos y técnicos necesarios
para capacitar a los miembros de la empresa prestataria en funciéon de adecuar
su desempefio profesional a