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FUNDAMENTOS

Senora Presidente:

Cuando el sabado 1° de junio de 1991 Ia inolvidable Elena
Rubio de Mingorance jurd, emocionada, el texto de la Constitucion Fueguina, e
inmediatamente lo hacian a viva voz y a su libre pedido los vecinos que en
nombre del pueblo de la Provincia naciente compartian aquel acto de
consagracion en el Polideportivo Italo Favale de Ushuaia, comenzaba otra
etapa para la Isla Grande. En palabras de dofia Elena, se compartia el “honor

irrepetible” de ser parte de una experiencia inédita.

Se cerraba el proceso de provincializacién iniciado en la
transicion democratica, con base en la experiencia de un siglo. Desde la
conformacion de la Gobernaciéon de la Patagonia (1878, Ley nacional 954)
hasta la creacion de la Provincia (1990, Ley nacional 23.775), se habian
establecido diversos modelos: el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego
(1884, Ley nacional 1.532), la Provincia de la Patagonia (1955, junto a Santa
Cruz, Ley nacional 14.408, no llegd a concretarse), el Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (1957, Decreto Ley nacional
2.191) y la evolucién del proyecto que se inicia bajo la presidencia del doctor
Raul Alfonsin y culminara en el mandato del doctor Menem.

Debemos destacar de aquel ultimo proceso, fue llevado a
cabo integramente en el marco del Estado de Derecho, hitos fundamentales.
De cada etapa, la actual Provincia habia ido tomando experiencias que fueron
moldeando su identidad. En 1973, ya se habian votado autoridades| locales
(intendentes y concejales). La Legislatura que’ habia previsto el instruméento de
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1957 y que en 1972 se habia postergado (Ley nacional 19.970), finalmente er
establecida en 1983 (Ley nacional 22.847), y tuvo a su tiempo una participacion

trascendente.

El doctor Alfonsin habia puesto en marcha un conjunto de
iniciativas relativas al extremo sur del pais englobadas en el llamado “Proyecto
Patagonia”, entre ellas el traslado de la Capital Federal a un espacio
conformado por las actuales jurisdicciones de Viedma (provincia de Rio Negro)
y Carmen de Patagones (provincia de Buenos Aires), luego planteado en la Ley
nacional 23.512; y la provincializacion de Tierra del Fuego, enviando
posteriormente un proyecto al Congreso (abril de 1986). La Legislatura local
solicita mediante resolucion una modificacién al proyecto original (que no
incluia la total jurisdiccion del Territorio Nacional, por omitir las Islas del
Atlantico Sur) y es asi como en el mes de mayo, el Poder Ejecutivo Nacional
rectifica el primer envio, que como es sabido, alcanza aprobacién con
modificaciones en el Senado (1988), por tal motivo regresa a cdmara de origen
(Diputados) y en abril de 1990, no sin sortear un sinnimero de esfuerzos, se
sanciona en las primeras horas del 26 de abril, la mencionada Ley nacional
23.775, que tras observaciones del Poder Ejecutivo respecto del limite,

regresara una vez mas al Congreso (mayo) para conformar su texto definitivo.

La referida norma de provincializacién, establece en sus
articulos 3° a 11, numerosas previsiones relativas al ejercicio de un Poder
Constituyente originario en la jurisdiccion. Es asi que por Decreto 1491/1990,
se convoca a la histérica eleccién de Convencionales Constituyentes en fecha
9 de diciembre de ese afo, que daria una notable sorpresa al confirmar la
confianza del electorado fueguino, que por entonces no alcanzaba los 27.000
empadronados (sobre un total de casi 70.000 habitantes segun el censo de
1991).

Aquella eleccibn marca también la identidad de, los
habitantes de la Isla, con el amplio triunfo un partido provincial, conformado

sobre la alianza de dos fuerzas vecinales: el Movimientq Popular Fueguino,
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Se ha dicho que la nuestra es una Constitucion austera, que
corona al que probablemente sea el ciclo constituyente provincial mas fecundo
de la historia de nuestra Republica (quiza sélo comparable al de 1852/55) en lo
que a renovacion, afirmaciéon y vigencia de los capitulos dogmaticos y
organicos se refiera. De la mano de la consolidaciéon de la democracia, once
Cartas Organicas locales se reformaron entre 1986 y 1991, y el trabajo en
aquellas, ademas de oficiar de nutrida fuente para la labor constituyente
fueguina, sin duda trabaja muchos de los antecedentes mas trascendentes que
influyeron, en 1994, cuando la reforma al texto nacional.

Esos ejercicios de poder constituyente (derivado en todas
salvo en nuestro caso) se concretan en un contexto especial. Las expectativas
politicas de la comunidad se relacionaban con afirmar la vigencia de las
instituciones democraticas. En este sentido, muchas propuestas de la
convencién fueguina se relacionaban con aquella mirada: las acciones de
habeas corpus y amparo (articulos 42 y 43), el acceso a la Justicia (articulo
44), la tutela de la privacidad (articulo 45), el amparo por mora (articulo 48), la
proteccion de los intereses difusos (articulo 49), el derecho a la informacion, la
libertad de expresion y la pluralidad (articulo 46), entre otros. Sobresalen, a la
par de la inviolabilidad del domicilio (articulo 41), la obligacion impuesta al
Estado Provincial de indemnizar “los perjuicios que ocasionen las privaciones
de libertad por error o con notoria violacion de las disposiciones

constitucionales” (articulo 40).

Asimismo, es también el texto fueguino representativo de la
preocupacion por incorporar los derechos de segunda generacion, en el marco
de constitucionalismo social, como también de tercera generacién, bajo el
paradigma del desarrollo sustentable. Es valida de mencion la inclusién de los
derechos sociales del trabajador (articulo 16), con la especial menciop de que
“Tierra del Fuego es una provincia fundada en el trabajo”, la mujer (arffculo 17),
la nifez (articuI? 18), la juventud (articulo /19), dis apacidad (articulo 20),
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ancianidad (articulo 21), del consumidor (articulo 22), de la vivienda (articulo
23), del deporte (articulo 24) y del medio ambiente (articulo 25).

Nuestra Carta Magma reconoce el derecho al sufragio y
constitucionaliza los partidos politicos en tanto “orientadores de la opinion
publica y contribuyen a la formacién de la voluntad politica del Pueblo” y
respetando “los principios republicanos, representativos y democraticos”
(articulo 26). Postula la vigencia de un nutrido tejido social, partiendo de la
familia y alcanzando otras formas como las organizaciones intermedias, las
cooperativas o las mutuales (articulos 28 a 30).

Pero también se ocupa, el texto de 1991, de los deberes de
los ciudadanos (articulo 31) y de las Politicas Especiales del Estado, mandatos
al poder publicos que consagran especificas obligaciones de hacer: la prevision
y la seguridad social (articulos 51 y 52), la salud (articulo 53), la ecologia y la
preservacion ambiental (articulos 54 y 55), la educacién, la cultura y la
investigacion (articulos 57 a 62), el régimen econémico publico (articulos 63 a
80) del cual surgen numerosos postulados sefieros como la subsidiariedad y la
eficiencia compatibles con la solidaridad y la cooperacién al desarrollo y la
inversion: los recursos naturales (articulos 81 a 87), desde las tierras a los

bosques pasando por la mineria, las aguas, los hidrocarburos o la pesca.

La organizacion de los Poderes establece también
interesantes innovaciones, entre ellas la incorporacion del Consejo de la
Magistratura en materia judicial (articulo 142, 160 a 162). Los ¢rganos de
contralor extra poder, muestran asimismo la preocupacién de constituyente por
dotarlos de maximas garantias para efectuar un control “ex ante” como “ex

post”, siguiendo el ejemplo de muchas jurisdicciones.

En materia local (articulos 169 a 187), se afirman las
tendencias de autonomia anticipadas por muchas cartas magnas que, en un
debate de cien afos, finalmente es recogida por la,Corte Suprema de Jjjsticia

de la Nacién en 1989 (sentencia “Rivademar” y | confirmada jpor el
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texto constitucional nacional reformado en 1994 (nuevo articulo 123). El

régimen municipal fueguino es uno de los mas autonémicos de la Nacion.

Afirma la exigencia de una responsabilidad funcional
(articulos 188 a 190) destacando el sometimiento al juicio de residencia.

Numerosos articulos promueven Ila descentralizacion
administrativa como también pautas para la amplia participacion del pueblo

mediante diversas instancias.

La mesura del texto, la prolija negociacion, una técnica
legislativa reconocida por juristas de nivel internacional, la promocién del
federalismo de concertacion, la busqueda de consensos en temas clave,
fortalecieron la confianza en el sistema politico, el orden juridico, la dirigencia,
la sociedad civil organizada y la propia comunidad.

Es probable que los fueguinos estemos mas o menos
satisfechos con nuestros gobiernos, desde entonces a la fecha, conforme
nuestra conviccion politica y nuestra capacidad de autocritica. Pero si de algo
estamos todos orgullosos, sin distincion de credo politico, es de la elevada
factura de nuestro texto constitucional, vivo ejemplo de lo que esta comunidad
tesonera y trabajadora, entusiasta y pensante, puede ser capaz de lograr.

La Constitucion fueguina ofrece objetivos, rumbo, lecciones.
Brinda respuestas en una pluralidad de asuntos suficientemente abarcativos.
Semejante hito debe revalorizarse, por ello el articulado que este proyecto
propone, rescatando el significado del trigésimo aniversario de aquel ejercicio
originario de Poder Constituyente, de la mano de personas sencillas,
prudentes, exigentes, sensatas, responsables, que se prepararon intensamente
para ejercer aquel cometido: debatiendo, estudiando, asesorandose cuando

ello era necesario.

Desde el Bloque del Moyimienfjo Popul Fueguino
proponemos sefalar el Afio de la Constitucion [en la mbresia o
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comunicaciones institucionales, organizando actividades de divulgacio

reflexivas y de generacién de conciencia.

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pafes el

/

acompanamiento de la presente iniciativa. / /
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Declarese al afio 2021 como “Afio del Trigésimo Aniversario de la
Constitucion Provincial” en homenaje a la labor de los integrantes de la
Convencién Constituyente de 1991 destacando la jerarquia de la sancién de la
Ley Fundamental en la organizacion juridica e institucional de la provincia de

Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Articulo 2°.- La Provincia, por intermedio de sus Poderes de Estado y de
acuerdo a las modalidades o instancias que establece la presente Ley,
emprendera un conjunto de acciones conmemorativas del proceso politico,
institucional y constitucional que con base en la Ley nacional 23.775, culminé

en la sancién de la Constitucion provincial.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de la participacion de los Poderes de Estado en las
distintas instancias generadas a partir de la presente ley, créase una Comision
Provincial encargada de la organizacién e implementacién de las acciones
establecidas o por establecerse en virtud del presente instrumento legal y su
reglamentacion. Los integrantes de la Comisién seran designados por el Poder
Ejecutivo, tendran caracter honorario y contaran con un maximo de cinco (5) y
un minimo de tres (3) miembros, con antecedentes institucionales suficientes.
El equipo de trabajo asi constituido se apoyara en las estructuras técnicas o
logisticas que a tal efecto pongan a su disposicién los Poderes del Estado
provincial y puede requerir la participacién o la colaboracién de personalidades
e instituciones del quehacer académico, politico o cultural con capacida re

aportar a los objetivos de la presente Ley.
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Articulo 4°.- Procédase a la compilacion y publicacién fisica o virtual de
documentos histéricos relacionados con la vida y obra publica de los
constituyentes provinciales que sancionaron el texto de 1991, integrando en la
misma aquellos archivos que ya existan, si ello fuera materialmente posible, y
se implementaran bajo la denominacién “Archivo Constituyentes de la
Provincia”. El Poder Ejecutivo determinara el destino de todo documento que

por esta via se incorpore al patrimonio cultural provincial.

Articulo 5°.- Procédase a la compilacién y publicacién fisica o virtual de textos
relativos al proceso de Provincializacién del antiguo Territorio Nacional y ala
Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur. El Poder Ejecutivo determinara el destino de todo documento que por esta

via se incorpore al patrimonio cultural provincial.

Articulo 6°.- El Estado provincial, por intermedio de sus Poderes Legislativo y
Ejecutivo, impulsara una amplia difusion de ese material promoviendo
coordinadamente su edicién, divulgacion, incorporacion en bibliotecas,
utilizacion en trabajos de investigacién o docentes y la incorporacién de su
estudio en curriculas educativas de todo nivel. Asimismo, promovera la
realizacién de concursos, estableciendo premiaciones y la publicacion vy

difusién de los mejores trabajos.

Articulo 7°.- El Poder Ejecutivo impulsara la organizacion de actividades de
interés cientifico sobre el proceso histérico al que hace referencia la presente
Ley, pudiendo invitar a participar de la organizacion e implementacion de las
mismas a las instituciones u organizaciones académicas y cientificas que por

sus antecedentes y experiencia, se considere oportuno.

Articulo 8°.- Autorizase al Poder Ejecutivo, a estapi’écer, pof si o mediapte

acuerdo con las instituciones que corresponda:

F-Pablo Gistavo 145 AS
Leislidar y p
PODUR LLGISLvpyy

Podin Legis(ariv




“2020- Afo del General Manuel Belgrano”

/ lll/////)
'@Q
\‘\\\\\\\\\?

Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
Poder Legislativo

Movimiento Popular Fueguino

a) la organizacion de un Museo Histérico o una seccién o muestra permanente
dentro de alguno de los Museos Provinciales y de un Centro de Estudios e
Investigaciones o de un area especifica de caracter permanente dentro de
alguna de las instituciones educativas y cientificas de la Provincia;

b) la realizacion de obras conmemorativas, incluyendo la posibilidad de
parques, cenotafios o mausoleos;

c) la organizacion de una coleccion bibliografica, fisica y virtual; y

d) toda otra accién tendiente a rescatar la memoria y el trascendente aporte a
la organizacion federal de la Republica Argentina a partir de la provincializacion

fueguina.

Articulo 9.- Los gastos que demande el cumplimiento de la presente Ley seran
imputados a la partida presupuestaria correspondiente, a cuyo efecto el

Ministerio de Finanzas efectuara las reconducciones que sean menester.

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
.
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