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La pandemia desatada a causa del COVID-19 ha sacudido todas las
estructuras sobre las que apoyabamos nuestra vida diaria. Las actividades
habituales de los ciudadanos se vieron modificadas de manera trascendental.
Los ambitos laborales, las relaciones personales y sobre todo el de la
educacién, cambiaron, tal vez para siempre.

El sistema educativo de la provincia se encuentra frente a una situacion
nunca vista. Los docentes, los estudiantes y los padres se ven obligados a
llevar adelante los recorridos educativos de una manera inimaginable hasta
hace siete meses atras.

Mantener y sostener la continuidad pedagdgica ante un contexto de
profunda incertidumbre producto del Aislamiento Social, Preventivo vy
Obligatorio (ASPO) es el desafio que tienen todos los miembros de la
comunidad educativa fueguina.

La cuarentena decretada en nuestro pafs es una de las mas largas del
mundo lo que gener6 que las actividades escolares presenciales hayan sido
suspendida desde el mes de marzo. Entendemos que la educacién es una de las
actividades mas importantes de la sociedad, y una de las principales obligaciones del
Estado, ya que es transversal a todos los estratos sociales y etarios. Sin embargo y
pese a su importancia, la situacién actual esta reforzando uno de los grandes

problemas que tiene nuestro pais, la desigualdad educativa.

Esta cuestion se discutia plenamente en la pre pandemia pero el actual
estado de las coas ha generado una aceleracion en el crecimiento de esa
igualdad que sumada a una creciente brecha digital entre las personas que
tienen acceso, material y econémico a medios digitales y aquellos que no, pone
a la educacion argentina en una situacién muy endeble.
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a atender esta situacion, por lo que creemos que es indispensable que el
Estado Provincial disponga de una serie de herramientas y dispositivos para |
fortalecer a la educacion como un derecho basico de todos los ciudadanos.

Evitar la exclusion y el goce de este derecho humano esencial, es
obligacion de todos, pero especialmente del Estado, que debe garantizar su
pleno ejercicio.

Este proyecto de ley plantea a la educacion como una actividad esencial
debido a que consideramos que es obligatorio un acceso igualitario a la misma
y que la interrupcion total de toda actividad educativa en nuestro suspende el
egjercicio de derechos consagrados por la constitucion.

Esta pandemia también nos ha puesto de frente a una situacién que
todo Estado debe combatir y que es la del abandono escolar. Cuando
pensamos que esa decisién de no dar continuidad a los estudios implica que
nifnos y adolescentes no permanezcan dentro del sistema escolar, también nos
hace pensar en el riesgo que corren esos ciudadanos de encontrarse frente a
verdaderas barreras sociales y de conocimiento para poder buscar un mejor
porvenir, en la continuidad de estudios universitarios, en su vida adulta y en el
mercado laboral presente y futuro.

Si bien es cierto que se han realizado esfuerzos para garantizar el
acceso a la educacion, los mismos parecen insuficientes.

Desde el momento de la suspension de la presencialidad en marzo del
corriente afio se impulsaron una serie de medidas tendientes a paliar las
dificultades que se presentaron. El principal problema que debié abordarse fue
el de la utilizacion de la tecnologia como principal medio de vinculaciéon entre
los miembros de la comunidad educativa. De ser considerada como: una
herramienta mas en el sistema educativo, la conectividad a internet ha pasado
a ser indispensable para el mantenimiento del vinculo pedagégico entre

estudiantes y docentes, sin/embargo, ha quedado claro que no se materializa
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Si- bien Tierra del Fuego es una de las provincias con mayor
conectividad y acceso a Internet del pafs, el costo del servicio ha generado un
perjuicio para las familias fueguinas y para los docentes, cuando es el Estado
el que, en este caso, debe hacerse cargo y ayudar a afrontar este gasto.
Debemos comprender que acceder a este servicio se ha convertido en
condicidén necesaria para que un docente pueda dar clases o participar de las
reuniones de trabajo de la institucién. Son numerosos los casos de docentes
que se han contactado con nuestro bloque politico describiendo esta situacion.

La conexion a internet por supuesto no es el Unico obstaculo, sino que la
accesibilidad a los diferentes dispositivos a través de los cuales puede
accederse a Internet también se presenta como una cuestion a abordar. No son
pocos los casos en los que no hay una computadora, o solo hay un solo
smartphone en una casa para que varias personas lo utilicen ya sea para
estudiar o para trabajar. *Las dificultades ‘que se ‘presentan en estos dos
aspectos, conectividad 'y acceso a dispositivos electronicos, generan
desigualdades que, a lo largo del tiempo, de mantenerse, perjudicaran de
materia notoria a los alumnos en cuanto su formacion y a los docentes en
cuanto a su actividad profesional.

Este proyecto de ley también hace referencia a las instituciones que se
dedican a la primera infancia. Instituciones de nuestra provincia, que desde el
primer dia, han solicitado ayudas estatales para poder mantenerse abiertas,
para preservar puestos de trabajo y al mismo tiempo para servir de apoyo a
todos aquellos que son trabajadores esenciales, que no detuvieron su hacer
diario pero que al mismo tiempo' necesitaban de estas instituciones para que
sus hijas e hijos tuviesen una acompafiamiento mientras elios trabajaban. SI
bien muchos de ellos se han‘vistobeneficiados por el programa PROGRESO
creado en la Ley Provincial 1312, consideramos que la prolongada situacion de
cuarentena amerita que se busfue otro marco juridico que los contenga.

sta iniciativa legislgtiva estipula conjuntamente una
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mecanismos para darle herramientas al Estado Provincial para logra la
optimizacién en el area de infraestructura escolar, de manera que se logre
adecuar los edificios educativos para el momento de la vuelta presencial a las
aulas, Como asi también tratar de asegurar fondos para que las escuelas
tengan todos los elementos de higiene necesarios para la presencialidad.

Creemos que es necesario el trabajo multidisciplinar. El esfuerzo para
tratar de regularizar de la mejor forma el dictado de clases y la actividad del
sistema educativo no puede ser solo del Ministerio de Educacion, es por eso
que también incluimos en algunas de estas medidas la intervencién de los
ministerios de Salud, del Desarrollo Humano y del Ministerio de Obras vy
Servicios publicos. La labor conjunta de las diferentes partes del Estado con el
Unico objetivo de garantizar derechos es el motor necesario para concretar
estas medidas. Un claro ejemplo de esto son los protocolos que se deberan
utilizar para para la vuelta a clase, desarrollados en conjunto con el Ministerio
de Educacién de la Nacion, el Consejo Federal de Educacion y las autoridades
sanitarias son una muestra de la necesidad del trabajo’en conjunto.

Esta claro que los recursos del Estado, aunque sean escasos, deben
estar a disposicién de solucionar la mayoria de los problemas que esta
pandemia nos ha presentado, y creemos que esta serie de medidas dirigiran
esos recursos de manera eficiente y especifica para uno de los sectores de la
sociedad mas vulnerables y que necesita de nuestra atencion inmediata. Es
necesario garantizar y proteger el acceso a la educacion de nuestros nifios,
niflas y adolescentes, como asi también proteger a quienes llevan adelante el
arduo trabajo de educar.

Por estos mativos 'solicitamos a nuestros pares acomparien el presente
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LA LEGISLATURA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°- Declaracién de emergencia educativa. Declarase la
emergencia del Sistema Educativo de la provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur en todos los niveles y modalidades por el
periodo de un afo a partir de la sancién de la presente ley. La misma tendra
sera prorrogable por un (1) afio por la Legislatura, a solicitud del Poder

Ejecutivo.

ARTICULO 2°- Actividad esencial. La declaracion de emergencia educativa
implica considerar a la educacion como actividad esencial, debiendo
garantizarse el derecho a la educacion, conforme las pautas y protocolos

determine el érgano de aplicacion.

ARTICULO 3°- Alcance. Quedan comprendidos en la presente ley los
establecimientos educativos, en todos sus niveles y modalidades, que
componen el Sistema Educativo Provincial, en concordancia con lo dispuesto

por la Ley Provincial 1018.

ARTICULO 4°- Autoridad de aplicacién. En el marco de la declaracién de
emergencia educativa el Ministerio de Educaciéni de la Provincia sera la

autoridad de aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 5°- Facultades/de reorganizacién. La autoridad de aplicacion

PODER LEGISLATIVO
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adaptar los contenidos curriculares, disponer la reapertura parcial o total de
los establecimientos educativos y establecer [a coexistencia de la modalidad
virtual o estudios a distancia, durante los ciclos lectivos alcanzados por la
emergencia. Dispondra, en conformidad con sus competencias, de planes de
contingencia orientados especialmente a abordar de manera integral las
trayectorias educativas discontinuas con la finalidad de garantizar los nicleos
de aprendizajes prioritarios, con especial énfasis en la reduccién de las
desigualdades educativas que pudieran haberse incrementado desde el inicio

de!l Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio.

_ CAPITULOII
PROGRAMA DE DETECCION Y ACOMPANAMIENTO DE ESTUDIANTES
EN RIESGO DE ABANDONO ESCOLAR

ARTICULO 6°- Creacién. Créase el Programa de Deteccién y
Acompafiamiento de Estudiantes en Riesgo de Abandono Escolar en el
ambito del Ministerio de Educacién de la provincia. El programa tendra

vigencia mientras dure la emergencia educativa.

ARTICULO 7°- Implementacién. Para la implementacién del Programa de
Deteccién y Acompafiamiento de Estudiantes en Riesgo de Abandono
Escolar, el Ministerio de Educacién de la provincia, tendra la responsabilidad
de recopilar informacién que permita identificar a estudiantes con trayectorias
educativas discontinuas y riesgo de abandono o fracaso escolar. El operativo
de deteccion debera incluir variables vinculadas a la conectividad, a los
aprendizajes obtenidos y/o a dimensiones socioeconémicas o similares que

se consideren relevantes al efecto.

ARTICULO 8°- Acciones! El Ministerio de Educacién en b a
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informacién obtenida a través del Programa de Deteccién y Acompafiamiento
de Estudiantes en Riesgo de Abandono Escolar, dispondra los recursos vy
medios para poner en marcha instrumentos de contencion escolar orientados

en particular a:

a) disefar programas de acompafamiento a las trayectorias educativas de
estudiantes en riesgo de abandono escolar, con la participacion de
equipos interdisciplinarios que brinden asistencia a los establecimientos

educativos, a directivos y docentes, a estudiantes o a sus familias.

b) instrumentar en los establecimientos educativos mecanismos de apoyo
escolar y asistencia a estudiantes en riesgo de abandono o fracaso
escolar para promover el acompafiamiento y el seguimiento de las
trayectorias educativas discontinuas. Se priorizara el retorno a la
presencialidad de aquellos estudiantes con riesgo de abandono escolar.

Se dispondréa de protocolos para su puesta en marcha;

c) en los establecimientos educativos donde las condiciones
socioecondmicas de los estudiantes lo requieran, se garantizara, en
articulacién con el Ministeri.o de Desarrollo Humano de la provincia, el
monitoreo de la situacion nutricional y se establecera un programa de
asistencia alimentaria que podra consistir en la entrega de médulos
alimentarios, tarjetas alimentarias, la apertura parcial de comedores
escolares, provision de copas de leche u otras medidas tendientes a

garantizar el derecho a una alimentacién saludable;

d) en coordinacién con el Ministerio de Salud de la provincia se llevara
adelante un seguimiento de las condiciones de salud de los/as

e§udiantes, con especial foco en aquellos en contextos de mayor

vVulnerabilidad. El seguimiento de los calendarios de vacunaciép, v la
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alerta temprana frente a sintomas asociados al COVID-19 formaran parte

de los protocolos de actuacion;

e) establecer mecanismos de asesoramiento multidisciplinario para el
personal directivo y docente a los efectos de orientar en las acciones a
llevar adelante cuando se detecten situaciones de violencia, maltrato,
acoso o abuso que hubieran padecido o estuvieran padeciendo los/as
estudiantes en el marco del Aislamiento Social Preventivo Obligatorio, asi
como también las que pudieran ocurrir dentro del ambito educativo. A tal
efecto, se debera instrumentar una red de apoyo especifica para los

nifos, nifias y adolescentes en situaciones de riesgo.

CAPITULO NI
ACCESO EQUITATIVO A LA CONECTIVIDAD Y A LOS RECURSOS
TECNOLOGICOS

ARTICULO 9.- Acceso equitativo. El Ministerio de Educacién de la
Provincia, debera procurar el acceso equitativo a la conectividad y a los
recursos tecnolégicos adecuados' para el desarrollo de los procesos de
aprendizaje, reconociendo que los/as estudiantes tienen derecho al acceso a
internet a los fines de promover la alfabetizacion digital y facilitar el acceso a
la informacion. A tal efecto, debera articular acciones, en coordinacién con el
resto de las carteras ministeriales y'con el Ministerio de Educacién de la
Nacion y el Consejo Federal de Educacion, para propender a la reduccién de

la brecha digital y promover la mejora en el uso de la tecnologia.

ARTICULO 12.- Programa Becas de Conectividad. Créase el Programa
Becas de Conectividad en el ambito del Ministerio de Educacién provincial

destinado a garantizar el acceso a los medios tecnoldgicos requerid'o;:ara

(27

‘“ﬁa./rrf slas|Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serin “%ﬁﬁféﬁl;%
N

ODER LEGISLATIVO



Provincia de Tierra del Fuego
Antdrtida e Islas del Atléntico Sur
Repiiblica Argentina
PODER LEGISLATIVO
BLOQUE UCR

los/as estudiantes de los niveles y modalidades de educacion obligatoria, que
por motivos econdmicos o© condicionantes geograficos se vean
imposibilitados/as de acceder a Internet y/o no cuenten con dispositivos
tecnoldgicos que les permitan desarrollar sus estudios a distancia en

modalidad virtual.

ARTICULO 13.- Contenido. Las Becas de Conectividad consisten en la
adjudicacion a los/as beneficiarios de dispositivos (chips, médems u otros)
que garanticen la provisién de Internet durante la vigencia de la emergencia
educativa y/o de dispositivos tecnolégicos (tablet, netbook o similar) para el
acceso a las plataformas educativas. Eventualmente y cuando las
particulares condiciones de vulnerabilidad socioecondmica asi lo requieran, el
Ministerio de Educacion provincial podra ampliar el alcance de las mismas

incluyendo becas de asistencia econémica.

ARTICULO 14.- Aplicacién. E! Ministerio de Educacion de la Provincia,
determinara las condiciones requeridas para el acceso a las becas, debiendo
considerar lo relevado por el Programa de Deteccién y Acompafiamiento de
Estudiantes en Riesgo de Abandono Escolar y la valoracion del riesgo de
abandono que realice el establecimiento educativo al que asisten. Las
partidas y recursos que se destinen al Programa de Becas de Conectividad

deben seguir criterios equitativos, objetivos y federales de distribucion.

CAPITULO IV
JARDINES DE PRIMERA INFANCIA

ARTICULO 15.- Emergencia. La declaracion de emergencia educativa es
extensiva a los Jardines de Primera Infancia y a todas las Instituciones de

gestion

estatanr'vad , social o cooperativa que realizan tareas educativas y
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de cuidado de nifios y nifas durante su primera infancia, debiendo
instrumentarse medidas concretas desde el Ministerio de Educacién de la
Provincia, para garantizar su asistencia como sector fundamental de la

economia del cuidado y del sistema educativo.

ARTICULO 16.- Ingreso de Emergencia para Jardines de Primera
Infancia. [nstituyese con alcance provincial el Ingreso de Emergencia para
Jardines de Primera Infancia, como prestacion monetaria mensual no
reintegrable y no gravable, equivalente a tres (3) Salarios Minimos Vitales y
Moviles mensuales, destinada a compensar la pérdida o grave disminucién
de ingresos y a solventar los gastos de funcionamiento de los Jardines de

Primera Infancia, mientras dure la emergencia.

ARTICULO 17.- Exencién de Ingresos Brutos. Durante Ia vigencia de la
emergencia educativa, se establecera el beneficio de tasa cero para la base

imponible a los Jardines de Primera Infancia.

ARTICULO 18.- Implementacion. La implementacion de los beneficios
dispuestos en el presente capitulo y aquellos que se instrumenten en el
marco de la emergencia educativa para la asistencia a los Jardines de
Primera Infancia, deben contemplar el modo en que estos establecimientos
obtienen la habilitacion de funcionamiento, propiciando mecanismos que

faciliten la inclusién de estos o de su personal. ,

CAPITULO V
INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

ARTICULO 19.- Fondo de [(nfraestructura Escolar de Emergencia. Créase
7
0

e
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de Infraestructura Escolar de Emergencia con el objeto de impulsar
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necesarias a los fines de la reapertura de los establecimientos educativos.

ARTICULO 20.- Coordinacién. El financiamiento y la ejecucion del Fondo de
Infraestructura Escolar de Emergencia, asi como la definicion de las
prioridades, estaran a cargo del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de
la provincia, en coordinacién con el Ministerio de Educacién de la provincia.
Deben priorizar las condiciones bésicas de infraestructura escolar,
imprescindibles para la reapertura, aun parcial, de los establecimientos
educativos. En particular el acceso al agua potable, el funcionamiento seguro
de sanitarios, la limpieza y desinfeccion de los edificios, el mobiliario y
equipamientos y la provisibn de suministros de acuerdo con las

recomendaciones efectuadas por la autoridad sanitaria.

ARTICULO 21.- Elementos de higiene. El Fondo de Infraestructura Escolar
de Emergencia debe contemplar una partida especial para garantizar la
provision de los elementos de higiene, proteccién y seguridad requeridos

para cumplimentar con los protocolos de funcionamiento.

CAPITO VI
DOCENTES

ARTICULO 22.- Designaciones. En los casos en que el Ministerio de
Educacion de la provincia deba designar personas para cumplir tareas de
apoyo o asistencia docente en el Programa de Deteccién y Acompafiamiento
de Estudiantes en Riesgo de Abandono Escolar, salvo razones fundadas,
debera priorizar a quienes se encuentren en los érdenes de mérito vigentes

para el desempeio de tareas docentes.

ARTICULO 23.- Ingreso [de Emergencia para Docentes Suplentes.

. / A .. - L . P
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el Ingreso de Emergencia para Docentes Suplentes, como prestacién
monetaria mensual, no reintegrable y no gravable, equivalente al monto en el
Ingreso Familiar de Emergencia, dispuesto por Decreto Nacional 310/2020 y
normas complementarias, destinada al personal docente que se encuentra
desocupado, que no hubiera percibido dicho beneficio y no hubiera sido
designado por encontrarse suspendido el procedimiento de nombramiento
para el cumplimiento de la suplencia, interinato o cualquier otra modalidad

transitoria, mientras dure la emergencia educativa.

ARTICULO 24.- Conectividad. El Ministerio de Educacién de la Provincia,
debera garantizar el acceso a los medios tecnoldgicos requeridos para el
desarrolio de las actividades académicas virtuales a aquellos/as docentes, de
todos los niveles y modalidades, que por motivos econdémicos o
condicionantes geograficos se vean imposibilitados/as de acceder a Internet
y/o no cuenten con dispositivos tecnologicos que les permitan desarrollar sus

tareas a distancia en modalidad virtual.

CAPITULO VIII
INFORMACION

ARTICULO 25.- Deber de informar. El Ministerio de Educacién de la
Provincia debe informar bimestralmente a la Legislatura Provincial el avance
en el cumplimiento de lo dispuesto por la presente ley. Los informes deberan
dar cuenta, de modo pormenorizado vy Circunstanciado, de los gastos
realizados, de los procesos de, compras y contrataciones, de las
adjudicaciones, asi como del Cumplimienfo y seguimiento de los objetivos

pedagogicos planteados, con especial énfasis en los/as estudiantes en riesgo

WY,
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ARTICULO 26.- Seguimiento de la Emergencia Educativa. Una vez
ingresado el informe estipulado en el articulo anterior la comisién 4 de la
legislatura se reunird en un lapso no mayor a los 14 dias, en reunion de
trabajo para llevar adelante el analisis y evaluar los informes y podra solicitar

una mayor informacion respecto a los temas que crea pertinente.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 27- Presupuesto. Faclltase al Poder Ejecutivo Provincial a
proceder a la asignacion y/o reasignacion de las Partidas presupuestarias
correspondientes a los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en la

presente ley.

ARTICULO 28.- Vigencia. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion.

ARTICULO 29.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. -

Liliapa MARTINEZ-ALLENDE

Legisladora U.C.R.
PODER LEGISLATIVO

loque U.C.R.
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