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BLOQUE PARTIDO VERDE

Proyecto de Resolucion. Declarar de Interés Provincial el tratamiento en el
Congreso de la Nacion del proyecto de Ley de Modificacién del Codigo Civil y

Comercial de la Nacion, incorporando la gratuidad en los tramites de adopcién.

FUNDAMENTOS

Sefiora Presidenta:

Tenemos el agrado de dirigimos a Ud. a los fines de traer a consideracion de
esta Camara un proyecto de declaracién, promovido por la agrupacion autogestiva
ADOPTAR y que tiene por finalidad promover el interés y el reconocimiento a nivel
provincial, del tratamiento en el Congreso de la Nacion, del proyecto que tramita
mediante expediente 1845-D-2021 , de autoria de la Diputada Soledad Carrizo ,
PROYECTO DE LEY CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACI/ON.
MODIFICACIONES, INCORPORANDO LA GRATUIDAD EN LOS TRAMITES DE
ADOPCION.

El proyecto presentado en la Camara de diputados nace por la iniciativa de las
referentes de la ONG ADOPTAR, organizacion autogestiva federal, cuya referente en
Ushuaia y Necochea es la Dra. Cynthia Jellich, quien nos ha acercado una propuesta
similar aplicable al ambito provincial. El proyecto citado busca modificar el Cédigo Civil
y Comercial, que regula el instituto de la adopcién, a efectos de asegurar la gratuidad
en todas las instancias administrativas y judiciales que deben transitar las familias para

lograr la integracién de los nifios, nifias y adolescentes en el nucleo familiar.
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Los y las promotoras de este proyecto de ley consideran a la adopcién como un
proceso en donde los adoptantes deben ser acompafiados sin ningn obstaculo,
debido a que a veces el factor econdmico desacelera las decisiones sobre el impulso
del proceso y los nifios, nifias y adolescentes quedan desamparados, demorando el
derecho a la identidad. De esa manera, muchos nifios, nifias y adolescentes
permanecen en un estado de vulneracién de sus derechos, a la espera de que las
familias puedan contar con el dinero para poder iniciar el juicio de adopcion.

En este sentido, resaltan que el instituto de la adopcion tiene su base en la
restitucion de derechos a los Nifios, Nifias y Adolescentes; por lo que se ven
involucrados derechos humanos y valores juridicos fundamentales. Por ello entienden
que el proceso de la adopcion debe ser interpretada bajo un nuevo paradigma;
imponiendo medidas para la aplicacién del principio de gratuidad en el acceso al
servicio de defensa publica; simplificando y flexibilizando las formas cuando se hallan
afectados derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como parte y protagonistas del
proceso.

El concepto y rol de la infancia y/o de la adolescencia depende de Ia
construccion social, politica y cultural que cada sociedad presenta en determinado
tiempo y lugar. Nuestro nuevo Cédigo Civil y Comercial acompaiia la transformacion
de las familias en la sociedad contemporénea argentina, impulsando una nueva
definicion de las relaciones de autoridad y potenciando la mayor e igualitaria
participacién de todos sus integrantes. Conforme se fueron dando los cambios
sociales, los instrumentos internacionales reconocen a los nifios y adolescentes una
serie de derechos por su condicién de seres humanos; respetando la visién del nifio/a
como sujeto de derechos humanos; receptando el principio del interés superior del
nifio, de autonomia progresiva, el derecho a ser oido y a que su opinién sea tenida en

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn argentinas”
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cuenta, el derecho a la coparentalidad, a la proteccion de la identidad, a los alimentos

como derecho humano, entre otros.

En ese sentido una legalidad adecuada (leyes, jurisprudencia y doctrina) es la
condicién necesaria para mejorar la calidad de vida de los Nifios, Nifias y/o
Adolescentes. Pero si la realidad no cambia, de nada sirve tener por escrito cémo
proteger tal o cual derecho. Las familias adoptantes han transitado el camino hacia la
maternidad y paternidad por vinculo adoptivo con mucha incertidumbre, ya que el
factor econémico es de vital importancia. La llegada de los hijos por este vinculo
genera un movimiento en el entramado familiar que requiere toda la atencioén y
cuidado, tratamientos médicos, y/u otros profesionales, adaptacion a nuevas rutinas.
No todas las familias cuentan con licencias laborales, por lo que se debe erogar en
personal que colaboren con el cuidado de los nifios, visitas a los distintos

profesionales de la salud, tratamientos, entre otros.

En el entendimiento que la adopcion busca restituir los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes a vivir en familia, anhelamos infancias en igualdad de
condiciones, y por ello es importante que se simplifiquen los procesos de adopcion,
flexibilizando las formas cuando los afectados son los derechos de personas que se
han encontrado especialmente desprotegidas. Que algo tan basico y simple como un
D.N.l. sea tan accesible para un bebé recién nacido del amor de sus padres, como
para un grupo de hermanos que llegan a una familia luego de un proceso adoptivo.
. Como hablar de restitucién de derechos, si los nifios/as ni siquiera pueden acceder a
su placa identificatoria?.

Los procesos de adopcidén se desarrollan ante los tribunales provinciales,

donde los interesados deben inscribirse. Una vez inscripto, el proceso continta con las
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convocatorias que hacen los juzgados para adoptar un nifio, una nifia o adolescentes
en situacion de adoptabilidad. Para avanzar, deben transitarse dos instancias
judiciales: un juicio de guarda preadoptivo y un juicio de adopcion definitiva. En
algunos casos, incluso, puede sumarse una etapa previa de vinculacién. Una vez
finalizadas estas instancias, debe inscribirse en la partida de nacimiento la nueva
condicidn y solicitar un nuevo DNI. Ante este panorama, los postulantes se encuentran
frente a un gran desafio: sus costos, que en general es un tema invisibilizado, pocas
veces expuesto y la mayoria de las veces superado con gran esfuerzo, en virtud del
amor que permite unir a postulantes y nifios y nifias que quieren integrarse a una
familia. Sin embargo, muchas veces el amor no logra compensar los costos, y estos se
convierten en un obstaculo que desincentiva avanzar con la decision.

Si bien la inscripcion en los registros provinciales es gratuita y no requiere de
abogado, los costos para los postulantes se presentan en etapas posteriores: tasas de
acceso a la Justicia y honorarios por asesoramiento y patrocinio de un abogado. Estos
varian en cada provincia segln la administracion de la Justicia local y los codigos
arancelarios para abogados, a los que debe adicionarse el pago de sellados y varias
tasas.Todo ello hace que los juicios de adopcidn tengan un costo elevado para una
familia promedio. Y hasta que ello sea abonado, una sentencia de adopcién no puede
ser inscripta, y un nifio o nifia carece de vinculo legal efectivo.

Favorecer la exencién de honorarios, costas y gastos es dar un marco de
equidad y coherencia con lo normado en nuestra legislacién adjetiva y tratados
internacionales, en relacién al nuevo paradigma de la proteccion integral; garantizando
la igualdad a todos los ciudadanos, gestionando un Estado y justicia activa, dejando de
estigmatizar a quienes han padecido |a falta de oportunidades.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn argentinas”
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Por lo expuesto precedentemente, solicito a mis pares el acompafiamiento para
la aprobacién del presente proyecto de Resolucion, el cual se encuentra acompanado
de copia del proyecto de ley que tramita bajo expediente 1845-D-2021.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Declarar de Interés Provincial el tratamiento en el Congreso de la
Nacion del proyecto de Ley de modificacion del Codigo Civil y Comercial de la Nacion
incorporando la gratuidad en los tramites de adopcién, que tramita en la Camara de
Diputados mediante expediente 1845-D-2021.

ARTICULO 2°.- Remitir copia de la presente a la referente de la O.N.G ADOPTAR
Necochea- Ushuaia, Abogada Cynthia Jellich, en virtud de ser la entidad promotora de
la presente declaracion.

ARTICULO 3°.- Registrese. Comuniquese. Archivese.

Maria Laura COLAZO
Legisladora Partido Verde
PODER LEGISLATIVO

“| as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas”



H. Cimarade Diputadss de la Nacion
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EXPEDIENTE 1845-D-2021

PROVECTO DE LEY

E( Senado y la Cémara de Diputados de la Nacién Argenting, reunidos en
Congreso etc., sancionan con fuerza de

Articulo 1°- Modifiquese el articulo 595 del Cédigo Civily Comercial de la Nacion Ley 26.994,
el que quedara redactado de |a siguiente manera:

“ARTICULO 595.- Principios generales. La adopcién se rige por los siguientes prineipios:
a) el interés superior del nifio;

b) el respeto por el derecho a la identidad;

¢) el agotamiento de las posibilidades de permanencia en la familia de origen o ampliada;
d) la preservacién de los vinculos fraternos, priorizandose la adopcién de grupos de
hermanos en la misma familia adoptiva o, en su defecto, el mantenimiento de vinculos
juridicos  entre los  hermanos, excepto  razones debidaemente  fundadas;
e) el derecho a conocer los origenes;
f} ef derecho del nifio, nifia o adolescente a ser oido y @ que su opinién sea tenida en cuenta
segun su edad y grado de madurez, siendo obligatorio requerir su consentimiento a partir
de los diez afios.

g) la grotuidad de todas los actuaciones administrativas, extrajudiciales o judiciales

necesarias para la adopcion en cualquiera de sus ins tancias.”

Articulo 2°-Madifiquese el articulo 609 del Codigo Civil y Comercial de la Nacién Ley 26.994,
el que quedara redactado de |a siguiente manera:

“ARTICULO 609.- Reglas del procedimiento. Se aplican al procedimiento paro obtener la
declaracion judicial de la situacién de adoptabilidad, los siguientes reglas:

a) tramita ante el juez que ejercio el control de legalidad de las medidas excepcionales;
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“2021 - Afio de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”

Articulo 6°- Comuniquese al Poder Ejecutive nacional.

Dip. Nac. M. SOLEDAD CARRIZO

Dip. Nac. Albor Cantard - Dip. Nac. Lorena Matzen- Dip. Nac. Hernén Berisso -Dip. Nac.
Federico Zamarbide - Dip. Nac. Omar de Marchi - Dip. Nac. Alberto Asseff - Dip. Nac.
Martin Berhongaray - Dip. Nac. Claudia Najul - Dip. Nac. Miguel Bazze - Dip. Nac. Gabriela
Lena - Dip. Nac. Karina Banfi - Dip. Nac. Carla Carrizo - Dip. Nac. Lidia Ascarate - Dip. Nac.
Ximena Garcia - Dip. Nac. Estela Regidor -Dip. Nac. Graciela Ocafia - Dip. Nac. Lucila
lehmann - Dip. Nac. Carolina castets - Dip. Nac. Jorge Enriquez - Dip. Nac. Hectar Stefani -

Dip. Nac. Gerardo cipolini - Dip. Nac. Carmen Polledo - Dip. Nac. Dina Rezinovsky
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“3021 - Afio de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”
partes (el empleado en la relacién laboral® y el consumidor en la relacién de consumo?);

consideramas necesario eliminar todo costo vinculado al proceso de adopcidn para sus

postulantes.

Ello, entendiendo que el deseo de los postulantes y la necesidad de nifios, nifias y
adolescentes de integrarse a un seno familiar para su proteccién y desarrollo, no debe verse

obstaculizado o desmotivado par sus costos ecandmicos.

Sobre el proceso de adopcidn

Ei Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, con mds las disposiciones reglamentarias en el
tema, regulan un procesa integrado por diferentes instancias de naturaleza administrativa
y judicial: inscripcién de postulantes, solicitud de guarda, juicio que declara estado de

adoptabilidad, juicio de adopcidn, e inscripcidn.

El proceso se inicia para los postulantes -o postulante en cardcter individual- a través de la
inscripcion en el Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos (RUAGA),
descentralizado en las jurisdicciones locales. Esta primera instancia es gratuita, personal y

no requiere el asesoramiento ni patrocinio de un profesional letrado.

Los requisitos son establecidos a lo largo del articulado gue integra este titulo VI del CCCN:
ser mayor de 25 afios, argentino o residente en el pais por mas de cinco afios, tener una
diferencia de edad con el adoptado de mas de 16 afios, ser soltero, viudo, divorciado,
casado o integrante de una unién convivencial y registrar condicién econdmica suficiente

para el sustento del nifio, nifia o adolescente.

1 Ley DEFENSA DEL CONSUMIDOR N2 24.240. ARTICULO 53. — Normas del Proceso. Se aplicardn las narmas
del proceso de conocimiento mds abreviodo que rijan en la jurisdiccion del tribunal ordinario competente.
Quienes ejerzan las acciones previstas en esta ley representando un derecho o interés individual podrdn
acreditar mandato mediante simple acta poder en los términos que establezca fa reglamentacicn. Las
actuaciones judiciales que se inicien de conformidad con la presente ley gozarén del beneficio de justicio
grotuito

2 | ey contrato de trabajo N° 20744, Art. 20. Grotuided. E! trabajadar o sus derecho-habientes gozordn del
beneficio de la gratuidad en los procedimientos judiciales o administrativos derivados de la aplicacién de esta
fey, estatutos profesionales a convencianes colectivas de trabgjo. Su viviende no podrd ser ofectada al page
de costas en caso olguno. En cuonte de fos ontecedentes del proceso resuftase pluspeticion inexcusabie, las
costas deberén ser soportadas solidoriamente entre la parte y el profesianal actuante.
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H. Cimarade Difrdados de la Nacion

«3021 - Afio de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”
*Adopcién” y el extenso catélogo protectorio de convenciones internacionales a las que

nuestro pais ha adherido.

A nivel nacional, el Registro Unico de aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos (DNRUA),
con asiento en el Ministerio de Justicia de la Nacidn, es el organismo tendiente a centralizar
la informacién de aspirantes a guardas con fines de adopcion que cada jurisdiccion local

informe.

Sin perjuicio de ello, el tramite jurisdiccional de adopcion se lleva adelante de forma local,
por ante los tribunales provinciales, generdndose asi la coexistencia de registros locales y
nacionales de postulantes y un procesa de relocalizacién de nifios, nifias y adalescentes
conforme criterios de adopcién que cada postulante considera al momento de su

postulacion a lo large del pais.

Las estadisticas actualizadas por la DNRUA? para abril del 2021 ofrecen los sipuientes datos

sobre el estado de la adopcién en nuestro pais:

Estadisticas al 1/4/2021 - Fuente Base de datos DNRUA -

Cantidad de Solicitantes por Legajo Casos %
Legajos can 1 solo solicitante 745 | 24,49

Legajos con 2 Solicitantes {matrimonios, uniones convivenciales,

: g o g Wit 2297 | 75,51
parejas, matrimonios igualitarios)
Total de legajos 3042 | 100,00
Disponibilidad adoptiva segin la edad del NNoA Casos ¥
1 afio 2654 | 87.25
2 afios 2713 | 89.18
2 afins 2655 | 87.28
4 aflos 2334 | 76.73
5 aiios 1938 | 63.71
6 afios 1361 | 44.74
7 afios |84 29.06
B afios 625 20.55
9 ahos 319 | 1049
10 afios 233 7.66
11 afios 55 1.81
12 aifos 34 1.12
13 afios 7 0.23
14 afios 4 .13
15 afios 0 mas 2 0.07
Nota: Los cortes de edad no son axcluyentes, P. E., quien acepta 8 afios, también puede
aceprardy 1l

4 pyeden analizarse otras fuentes http:j}www.;‘usccrrientes.p.ov.arlma-:tes/estadisti-:as-me,{esmdisu‘ca
hitps://www.scha.gov.ar/paginas.asp?id=40275
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local, y los cédigos arancelarios provinciales para abogados, 2 los que debe adicionarse el

pago de sellados y tasas varias para inscripcion de la sentencia de adapcion definitiva.

Al sélo efecto ejemplificativo, en la provincia de Cérdoba, el costo de acceso a un proceso
de adopcidn estd integrado por el valor de la tasa de justicia, aportes en juicio y castos de
honorarios profesionales por patrocinio letrado, que conforme la Ley 9459 Codigo
Arancelario Para Abogados Y Procuradores De La Provincia De Cérdoba puede ser mediante
la regulacion judicial en la sentencia o acuerdo privado de partes, y que para los procesos
de Adopcién, filiacion y guarda el articulo 74 de dicha ley establece los criterios de su
regulacion: ARTICULO 74.- EN los juicios de adopcion, filiacion, reclamacicn e impugnacion
de estado, los honorarios se regulan entre treinta {30) y ciento cincuenta {150) Jus. En fos

procesos de guarda asistencial y pre-adoptiva se regulan entre diez (10) y ochenta (80) Jus®.

En adicion a esto, la etapa final del proceso de adopcion concluye con la inscripcion de la
adopcién en la partida de nacimiento en el mismo Registro Civil y la emisién del nuevo DNI

cuyos costos pueden consultarse en ol sitio web oficial del gobierno nacional’.

Todo ello hace que los juicios de adopcion tengan un costo elevado para una familia
promedio. Y, hasta gue ello sea abanado, una sentencia de adopcién no puede ser inscripta,

y un nific o nifia carece de vinculo legal efectivo.

Sobre la importancia del proyecto

El proyecto se integra por & articulos que buscan garantizar la gratuidad de todo el proceso
de adopcién en cada una de sus etapas, administrativa y judicial, y una propuesta de
adhesidn para la coordinacion federal con las provincias sobre los aranceles profesionales

de los letrados matriculados en cada jurisdiccion.

Los articulos 1 a 4 plantean la modificacion del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Ley

26.994, mds especificamente los articulos 595, 609, 617 y 637.

& Considerando que el Valor del JUS en 2 provincia de Cérdoba asciende actualmente a $ 1847,29 desde el
01/01/2021 hrtgs:f{www.abugado.arg,arfjugunidad-ec onomica-158.html para los juicios de adopcidn 1a
regulacién minima es de $ 55,000 v el criterio de regulacién maximo es de $277.050.

7 El costo de la emision del DN1 es de $300 pero puede variar conforme requerimientos locales de sellados
de originales necesarios para el tramite y la inscripcidn. Véase Sacar un nuevo DNl en caso de adopcién.
Disponible en hrtp;:liwww.ar_ggntina.gub.ar;’sacar-un-nueuo‘dni-En-caso-de-adnncion
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que participen como patrocinante en las causas expresamente alcanzas por ambos

convenios.

Ello permite poner en resalto la posibilidad de lograr un régimen de gratuidad total del
proceso de adopcién en su instancia judicial, logrando asi dejar a salvo los costos para

postulantes en cada una de sus etapas: judicial y administrativa.

En este sentido se intenta garantizar el acceso a cualquier postulante, removiendo cualquier
obstaculo de indole ecanémico que podria dificultar el acceso a este tipo de proceso,

considerando la importancia de su promocion.

En cuanto a posibles impugnaciones sobre fa facultad del Congreso de la Nacidn para regular
este tema, en tanto la gratuidad agui propuesta persigue la eximicion de tributos locales
como la tasa de justicia que hace al funcionamiento del orden local, consideramos que

gueda a salvo a través de la adhesion de las provincias mediante el articulo 5.

De esta forma, frente a la hipdtesis de colisién entre atribuciones locales y nacionales por
la gratuidad propuesta, la adhesion provincial debilitaria dicha tensidn, superandose el
inconveniente de que esta propuesta implique una atribucién exorbitante por parte del

Congreso de la nacion.

En adicidn, es védlido también poner en resalto el pacifico acuerdo que existe sobre la
gratuidad de los procesos de defensa al consumidor y laborales, que desde hace anos se

vienen aplicando en nuestro pais sin oposicién.

Asi, en razén a todo lo expuesto y considerando la necesidad de trabajar por nuevas
herramientas que permitan no solo incentivar el inicio de nuevos procesos de adopcion,
sino colaborando con aquellos postulantes que resuelven un proyecto de vida familiar

integrativo, solicitamos a todos los diputados y diputadas su pronta aprobacion.

Dip. Nac. M. SOLEDAD CARRIZO

Dip. Nac. Albor Cantard - Dip. Nac. Lorena Matzen- Dip. Nac. Herndn Berisso -Dip. Nac.
Federico 2amarbide - Dip. Nac. Omar de Marchi - Dip. Nac. Alberto Asseff - Dip. Nac.
Martin Berhongaray - Dip. Nac. Claudia Najul - Dip. Nac. Miguel Bazze - Dip. Nac. Gabriela
Lena - Dip. Nac. Karina Banfi - Dip. Nac. Carla Carrizo - Dip. Nac. Lidia Ascarate - Dip. Nac.

Ximena Garcia - Dip. Nac. Estela Regidor -Dip. Nac. Graciela Ocafic - Dip. Nac. Lucila
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