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El que suscribe, Horacio Gustavo Catena, titular del DNI N¢
21.416.092, en cardcter de Secretario General del Sindicato Unificado de
Trabajadores de la Educacién Fueguina (S.U.T.E.F), constituyendo domicilio
a los efectos en la calle Hipélito Yrigoyen N° 1380 de la ciudad de Ushuaia y

domicilio electrénico en sutefprensa@email.com.

Me presento & ante Ud. con €l objeto de presentar el
AANVIFREOVECTN N LEV. RROVINCIAL DEL REGIMEN DIFERENCIADO D#
PREVISION SOCIAL DEL PERSONAL DOCENTE DE LA PROVINCIA.

Asimismo solicitamos correr traslado a los demas blogues
integpratiteslacinbndtcilnivara,

Sin otro particular, saludo a Ud. Atte.

y 3 tena
Secretaric General EF-CTA.

Allssgonsrnadora
“raaganin dat Poder Legislativa
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Ushuaia, 21 de abril del 2021

SRA. PRESIDENTA

DE LA CAMARA LEGISLATIVA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO ALAS.
URQUIZA MONICA SUSANA.

5- - D,

Tengo:el agrado-de dirigine a Ud.,.en mi'caracler de Secretario General del Sindi-
¢ato dé Trabajadores de.la- Educacion Fuegiina (S.U.TEF) y por su intermedio.a los
sefioies Leglsladores, -con el objeio: de someter-a su: consideracion el tratamlento del
Asunto que se adjunta, relativo al proyecto de L:sy Provincial del Régimen Diferenciado de
Prevision Sacial del Personal Docente de {a:Provincia,

Bajo el Titulo )| denominado “Politicas Especiales del Estada”, en su Capitulo "Pre-
visidn y Seguridad Sociales y Salud” en relacién a la Seguridad Social, la Constitucion Pro-
vincial sstablece en el Articulo 51: “El Estado Provincial, en el ambito desu competencia,
otorga 3 los trabajadores, raconociendo el derecho: que les asiste, los beneficios de la
previsién social ¥ aseguia | jubilaciones'y pensiones maéviles irreductibles y proporcionales
a fa remuneracion:del trabajador an-actividad. La ley establecerd un régimen previsional
genaral, uniforme. y ‘equitativo; que contemple: las-diferentes situaciones o condiciones
laborales y la coordinacionicon.otros sistemas previsionales. Les recursos que cenforman
el ‘patrimonioc de las cajas prewsnpnales son’intangibles y-deben serutilizados sélo para
atender sus prestaciones especificas. Los aportes y contribuclones: correspondientes
serdn ‘efecluados en tlempo ¥ forma; balo la responsabilidad de los funclonarlos que
omitan.el cimplimiento de tal obligacion. A partir de la:sancién de esta Consmucson queda
prohibida el.otergamiento’de beneficios previsionales que signifiquen privilegios.”

Sin efnbargo, sn.nuastra provincia cuenta cont un historial. imporiante de privilegios
previsionales otorgados que han levado a la CPSPTF a una situacién financiera que
jamas hubiera sido alcanzada sin la promocion de esos beneficios acompaiiados por leyes:
que premovieroral mal uso.y.desfalco de los-apories de los. trabajadores det Estado Pro-
vincial.

As: fambign el Estado Provincial debe garantizar el efectivo cumplimiento de un
régimen previsional basado en los principios de solidaridad, equidad e integralidad; sin
privilegio alguno.en pos de velar:por el sano ‘e integral jubilsade sus trabajadores y traba-
jadoras; estando:obligado a conterplar las diferentes siluaciones o condiciones laborales
para definir los requisitos jubilatorios desus agentes.

Los docentes en fodo-el &mbito nacional estan amparados en un.régimen diferen-
cial por ser sulaboruna tarea que conlleva a un.deterioro inusual de la salud 'y envejeci-
miento prematuro:caracieristico-de'la profesian.

Pard comprender ta problematica que se ha generado respecin de este tema, debe-
mos hacer un paco:de historia.

La'Ley Nacianal'4349.ctorgd en su articulo 18° un status diferencial a ia jubilacion
de'los maestros de grado de instricsisn primaria. Posteriormente sa fue: incorporando: en
el régimen diferencial atodesios docentes de las distintas modalidadesy nivelesa excep-
¢ién de los docentes universitarios.

SINDICATD UNIEICARO ‘& TRABAJADORES DE mfnucﬁﬂé& FUEGUINA 1
Bersunzng Eoemist ML TS5 N2 1544 DAGherida o CTERA







capacitacién docente en servicio, burocratizacion y organizacion rigida del trabaje, limita-
ciones en el apoyo profesional psicopedagdgico para el abordaje de dificultades de apren-
dizaje y vertiginoso movimiento en el paradigma de conductas de aprendizajes que
presenta la comunidad educativa en la actualidad, ausencia de espacios institucionales de
refiexion y produccién colectiva, la exigencia horaria extra clase, |a responsabilidad exclu-
siva frente a bajos desempefios de los alumnos, sobre exigencia del conjunto de la socie-
dad respecto del rol que desempefian los docentes, son algunos de los elementos que
deben valorarse.

Los Regimenes Especiales se constituyen como un reconocimiento a lo sensible
de |a tarea y lo indispensable que resulta para la sociedad la existencia de trabajadores
que la realicen. Es facultad del Estado impener sus prioridades y los "maesiras y maes-
iros" deben ser abrazados en su pasividad prioritariamente.

£l "maestro” resuita un recurso humano indispensable y especialmente reconocido
para el engrandecimiento social: en sus manos esta la cultura; salud y conocimiento inte-
gral de sus habitantes.

En tierra del fuego no solo es un trabajador que lleva adelante una tarea sensible
con todas las caracteristicas que hemos visto en general sino que en su gran mayoria es
un individuo que ha sufrido el desarraigo familiar y se encuentra sometido a extensas
jornadas de frabajo y continua flexibilizacion [aboral.

Respecte de los salarios; se mantienen siempre por debajo de |a canasta familiar
pero aun en el mejor de los casos cuando un cargo fuera igual al costo de la canasta
actual; el empleador veria desabastecida su demanda si el MAESTRO no accediera a
trabajar doble jornada.

El docente en todas sus ramas resulta vulnerable a la continua necesidad que el
empleador tiene de su profesién.

Desde la Ley 244; el Régimen Jubilatorio de Tierra del Fuego fue legislado en térmi-
nos CUANTITATIVOS con requisitos de afios de servicios y de aporfes a nuestra caja
provinclal y en términos CUALITATIVOS para trabajadores y trabajadoras que habitaran
en un contexto geo politico que le es propio y Unico desarrollando su labor como beneficia-
rios de los regimenes jubilatorios.

En el mismo sentido se establecieron porcentajes de aportes de los Trabajadores y
coniribuciones Patronales que dieran sustentabilidad al Sistema Previsianal.

Si bien el sistema demostro eficacia, sustentabilidad, equidad v solidaridad; la Ley
de emergencia Previsional 1076 establecid medidas que pusieron en jaque los términos
cualitativos de acceso al beneficio y en el caso particular de los DOCENTES por su carac-
ter "especial” medifico también los términos cuantitativos en el caso de aportes agravando
luego la situacién a través de la Ley 1210 modificando la cantidad de afios de servicios
para la determinacion del haber (Art.6%).

Queda claro que la ley debia establecer un régimen, por mandato constitucional
“general, uniforme y equitativo”. Régimen que fue mutando a lo largo de los afios, generan-
do con sus tltimas modificaciones un sistema que no es general, tampoco unpiforme y
menos atn equitativo, ademas de no contemplar las diferentes situaciones o condiciones
laborales en caso Docentes.

La ley 1076 en su artlculo 1° establecié un aporte diferencial del 16% para [as jubi-
laciones previstas por articulo 35 (docentes); sin embargo, éste embargo no se vio refleja-
do en el caracter especial de! beneficio, como asi tampaco el empleador se hizo eco de
esa modificacion; (ST el trabajador realiza un aporte diferencial por el caracter de su Régi-
men previsional en igual medida el empleador debe contribuir por lo especifico y necesario
del RRHH).
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Por su parte a Ley 1070 establecit que cada organismo financiara st propio déficit
mientras que a los efectos de implementacion practica DOCENTES no representa un
organismo en s/ mismo; loda vez que depende del Organismo Central Gobierno de Tierra
del Fuego.

Corresponderfa entonces su desvinculacion econdémica como ministerio. Cuestion
que implica darle personeria tributaria y establecer una cuenta bancaria para el manejo de
SUS recursos.

No solo desde el afio 2016 el sector DOCENTE aporta al Organismo Central el 2%
mas que el resto de sus agentes sino que a pesar del saqueo; y demas des manejos politi-
cos; el régimen jubilatorio docente nunca ha sido deficitario.

Afios atras acceder a la jubilacion docente entre los 45 y 50 afios podia resultar
frecuente; cuestion que se ha ido espaciando segun se actualizan los planes de Educacion
Superior.

Cualquier estudiante que escoja una carrera docente (la mas corta si se quiere)
como PEP; PEl o PEE (maglsterios) debera estudiar cuatro afios y medio por lo cual no
astara insertado en el sistema educative formal hasta los 23/25 afios en el mejor de [os
casos,

La carrera docente no es continua, el alta y baja en suplencias se sostiene durante
Jos primeros seis a ocho afios de insercién laboral; por lo cual adquirird continuidad una
vez que acceda a Una suplencia continua y extensa o titularice un cargo.

Un docente no podria hoy acceder al cumplimiento de requisitos para accederala
jubitacién exigides por ia ley vigente con 25 afios de servicios antes de tener 50 afios de
edad motivo por el cual la exigencia de un minimo de edad resulta obsaleta.

El actual gobernador de la Provincia Don Gustavo Melella en su mensale de Pro-
yecto de Ley de Emergencia Previsional expresaba que "Necesitamos acordar criterios
que tengan que ver con los principlos de seguridad social, pero ademés necesitamos reali-
zar planteos que puedan expresar una solucién en el corto, mediano y largo plazo respecta
del sistema de seguridad sacial. Todo esl4 sujeto a discusion, pero hay varias medidas que
deben tomarse de manera conjunta” v en este sentido es importante el analisis que aqui
se presenta entendiendo que los DOCENTES son un sector con caracter y caracteristicas
“especiales” al que corresponde dar tratamiento independiente.

Sancicnada la Ley 1286 y encontréndose la misma en proceso de Reglamentacion
entendemos que resulta necesario rafificar los cargos que deberan ser explicitamente
incorporados como “frente a grados” como asf también las condiciones y tiempo en que el
mismo es efectivamente laborado.,

Esto en virtud que el Articulo 36 de la Ley 561 nunca fue responsablemente cumpli-
da por el Ministerio de Educacion y no resulta competencia del drgano previsional estable-
cer esas cuestiones que le son afenas.

Asl también corresponde aclarer que el caracter del serviclo “docente frente a
grado” de ninguna manera se encuentra sujeto a la cantidad de horas catedra o reloj que
desempefie el docente sino a |a tarea que desarroila; cuestion ésta que expresa la incom~
petencia de la letra puesta en el articulo ARTICULO N°7 de la Ley 1076. (minimo de 21 hs
catedra).

Asi como nos referimos al caracter “especial’ de las tareas podemos referirnos al
carcter “especial” del haber que los docentes jubilados poseen en todo el pals; incluso los
aportantes a la Caja Nacional. Restlta necesario entonces establecer ia determinacion del
haber docente en estrecha refacién con la especificidad del mismo.
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Para abonar las consecuencias de las medidas que se tomaron para el sislema de
prevision de Tierra del Fuego en los Ulimos cinco afios, se infirid que mas del 50% ce los
jubilados adquiric su beneficio antes de los 55 aiios; pera nada se ha dicho sobre |a tasa
de mortalidad docente en concordancia con el deterioro de s salud por la tarea realizada.
Los informes téenicos a los fines modificatorios suelen ser FOTOS parciales de la historia
al que se ha denominado DEFICIT. que se marca entre la cantidad de activos y pasivos
pero |a caja tiene una historia de vaciamiento que no debe ser ajustada a través del benefi-
ciario.

Desde la Ley de Vaciamiento de la Caja no se logro recuperar la capacidad de
inversion y crecimiento por lo tanto se vive al dia con un “Egreso” esperable por la juventud
de nuestra provincia y sus aportantes. Asi también en [os informes utitizados solo se foma-
ron ingresos en concepto de "aportes” aciuales; sin contemplar deudas ni adecuacién del
recurso humano a las necesidades institucionales de ta provincia.

Era predecible y proyeciable en el marco de creacién de una provincla que cada
determinada cantidad de afos, uno conjunto de aporiantes egresan del sistema. En el
caso docente es de facil previsibilidad: todos los docentes ingresados en la década del 80
se jubilaron alrededor def afio 2000 y la camada que los reemplazé cuando se movieron a
cargos jerarquicos (afio 90 aprox) Egreso del sisterna a partir del afio 2013~ mayormente
con 25 afios de aporte exclusivo a |a caja provincia.

Las Leyes-Provinciales N° 1068, 1070: 1076, N° 1190 y N° 1210 aprobadas durante
los tltimos afios, tuvieron la supuesta finalidad de generar recursos y fuentes de financia-
miento extraordinarias para cubrir el también supuesto déficit del sistema.

Sin embargo, DOCENTES no incrementd su aparte, sino que encubjertamente se
cambiaron las condiciones especiales de acceso al beneficio toda vez que el articulo 6° de
la Ley 1210 establece condiciones generales para la determinacién del haber siendo que
DOCENTES tiene caracter especial.

Por lo antes expuesto el proyecto aqui presentado aborda |a necesidad de Derogar
toda norma que se contraponga al caracter especial que Ja tarea DOCENTE mantiene en
relacién directa con su beneficio jubliatorio en concordancia con la tarea especial y el
aporte excepcional que realizan las trabajadoras y los trabajadores de la Educacion Fue-
guina.

Se propone entonces un proyecto de Ley Especlal Docente que derogue [os Artlcu-
los N°35 de |2 Ley 561; N°7 de la Ley 1076 y que estableciendo sus propias condiciones
de acceso al beneficio establezca fa modificacion det Articulo 43 de la Ley 561 (con las
cansecuentes observaciones en tadas las modificaciones realizadas hasta la fecha) y toda
norma que impida desvincular el REGIMEN ESPECIAL DOCENTES de los términos gene-
rales del Régimen de Jubilaciones para el personal de los tres poderes de la Provincia de
Tierra del Fuego.

Por todo lo expuesto, conslderamos gue este proyecto es una propuesta que permitira al
organismo de segurldad social cumplir y promover Ios principios de solidaridad, equidad e
integralidad en los cuales debe sustentarse y devolvera a las trabajedoras y trabajadores
de |a Docencia Fueguina su genuino derecho a un jubileo digno y saludable.

Sin mas, saludo a Ud. y los sefiores integrantes de {a Camara Legislativa con mi mayor
consideracién. -

Horacio Catenc
Sec. General SUTEF - CTA
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ANTEPROYECTO DEL REGIMEN DIFERENCIAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARA
EL-PERSONAL DOCENTE DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO AelAS.

TITULO )
CAPRITULG ]
DE LACREACION DEL REGIMEN DIFERENCIAL PREVISIONAL DOCENTE

ARTICULO N® 1.« Créase en &l ambito de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas dal Atigntico. Sur; el régimen diferencial de Jubilaciéon Dacente; siendo La Caja de
Pravisidn Social de la Provingia de Tierra del Fuego (CPSPTF) la autoridad de aplicacidn
y-administracion del régimen.

capituLon

ARTICULO N* 2.- Sustitiyase / derdgusse gl art. 7 de la ley provinclal 1078, Todos Jos

docentes que se desempefien en las Instituciones educativas dependientes dal Ministerio
de Eduicacion, Cultura, Clencia y Tecnologfa, incluido el personal Docente dependiernite de:
las Municipalidades y Comunas:en:ambita: de la jurisdiccién, en los diferentes niveles,
modalidades y especialidades, que integran ol Sistema Educativo:Fueguino, sean:que se

-desempeiien an educacion formal y no formal previsto.en la Ley Provincial de Educacion

1018 o.la que en elfuturo la reemplace:

ARTICULO N°3.- Seran considerados docentes &l frente y/o a:carge de grados, curso,
grupos, division y/o seccién en-establecimientos educativos publicos:de la Provincia, Muni-:
cipalidades y/o Comunas por-su partisipacién activa dentro del procese de ensefianza
aprendizaje, ellos son:

a)Losy las dacentes que-integran dicho escalafdnidocentes y que se desempe-
fish en cargos-u horas cétedra en todas los niveles, modalidades y especialida-
des de la ensefianza, dependientes dela Provincia de Tierradel Fuago, Antarti-
da & Islas del Atantico-Sur, incluido el personal docente dependiente de tas Muni-
cipalidades y Corunas en'el Ambito de la jurisdiccion 2l frente y/o a cargo efecti-
va y directo de grado, curse, grupos, divigion yio seccitr en: establecimientos
edqcaﬁ‘\/gsrqe_ges&k’in gﬁbﬁca:de la Provingia, condiez (10)afios minimo al frente
de estudiantes, continuios o.discantinuos obtendran |a jubllacion ordinaria af cur-
plir veinticinco (25) afios de.servicios dentro del ambito de la educacién y'aportes
en la.pravincia; sin'iimite de edad;

b} Losltas docentes de educaclon especial con diez (10) afios minimos efectivos,.
at frente: y/o a cargo de grado; curso, grupoe, division ylo:seccidn en escuela de
educacién especial en: cualquier jurisdiccion y guince (15) afios de-servicios en
escuelas especiales o-diferenciadas en la:Provincia-obtendran la jubilacién-ordi-
naria al cumplir veinte (20) afios de servicios en ensefianza-especial o diferencia-
da'sin limite de edad;

¢) El personal no:comprendido enlos incisos anteriores del presente.articule, que
con cinouenta v tres (53) afios de-edad no rednan las condiciones de afos de
aportes establecidas en el inciso a) del presente articulo podran:optar por aco-
gerse-al beneficio previsional debiendo:

c.1) Acreditar diez {10) afios’ de'servicio efectivas frente ylo-a cargo de grado,
cursa, grupes, division y/o seéccion ‘'en -establecimientos sducativos publicos;
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sean en el ambito Provincial, Municipal y.¢ Comuna que no correspondan a ges-
fién-privada ‘con un: minimo.de veints (20) afios de servicios en la decencia con
apories 4 la Caja deila Provincia de Tierra.del fuege Antartida e/lslas del Atlantico
Sur, (CPSPTF):

¢.2) una vez obtenido-el beneficio, aportar mensualmente el importe equivalente
a los aportes y contribuciones que correspondan al:monto actualizado por el que
haya obtenido el beneficio, hastaaleanzar veinticinco(25) afios de apories.efecti-
vos a la:C.P.S:PTF:; una vez completado los 25 anos de aportes se debera reali-
zar la actualizacion del comptito det haber al 2% del Cargo-u horas cétedra.de
referencia..

¢.3) los requisitos de aportes efectivos a la-Caja Provincial serdn'en todos las
casos de veints {20} afios:como minimo; siendo computables para completar los
restantes afos dé servicios aquellos aportes a regimenes jubilatorios cdmprendi-
dos-en sl sisterna:de reciprocidad;

ARTICULO N°4.- Todos/as los v 1asdocentesique hayan prestado servicios educativos en
escuelas de ubicacion:desfavorable; se .computaran.a razan.de cuatro {4) meses porcada
tres (3) meses de senvicios sfectivos. Se-consideran:a los fines de la presente ley:come
esclislas de ubleacion desfavorables, aquelias instaladas o ubicadas fuera de los radios
urbanos de las:cludades y-comunas:de la: Provincia.

ARTICULO N°5.-En la certificacion de senvicios, la reparticidn comespondients indicara’en
forma expresa y precisa los periodos en que &l docente haya desempehado sus funciones
al frente'yio a cargo de grado, curso, grupo, division ylo secclon.

a) Los periodos de:servicios calificados como prastados en establecimientos.de
ubicacién desfavorable o rurales, circunstancia ésta que deberd avalarse por
Resolutién de la Secretarfa de Educacion det MECCYT..

b} La certificacion de:servicios, estara acreditada en forma expresa a través de
las secretarias de las Instituciones Educativas de la Provincia, Municipic y/o
Comuna:

¢) La CPSPTF solicitara al bensficiario los recibos de haberss de manera digital.

d) La CPSPTF sdlicitar al Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnolo~
gia la elaboracisi de fa Historia Laboral Docente.

ARTICULO N°6.= Para ef accaso al beneficio:de Pension Directa; la CPSPTF serd caja
otorgante de los mismos, cuando se acredite que el afiliado fallecida sfectud mayor canti-
duct de-tismpo de ‘aportes a este Organismo.

CAPITULO HI
DE LOS APORTES y LAS CONTRIBUCIONES DIFERENCIALES

ARTICULO N° 7.- Incorporese el inc.a) al art. 8 de la Ley 561.-Los aportes personales de
lasflos docentes dependientes del Ministerio de Educacion, Cultura, Clenciay Tecnologla,
Municipalidad: y/a ‘Comuna, serén.del digclséis por clento {(16%) para las jubilacianes ylas
contribuciones patronales seran del dieciocho por clento (18%). El paga de los aportes v
contriblciones seré obligatoric para todo el escalafén docente.
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CAPITULO1V
DE LA DETERMINAGION DEL HABER

ABRTICULD N° 8.~La determinacién del haber de las jubilaciones ordinarias y por invalidez
del personal docente serd equivalents al ochentay dos por ciento (82 %) movil, delaremu-
neracion bruta mensial del cargo.u horas que tuviera asignado al momento del cese o bien
a la remuneracién actualizada de] cargo-de mayorjerarquia que hubiera-desempefiado en
su cartera-docente por U Iapso no inferior a velnticuatro (24) meses, ya sea‘como titufar,
ifterine o suplente. Si este periode fuera menor, se promediaran las remuneraciones
actualizadas percibidas durante los: tres (3) afios calendario mas favorables continuos o
discontinuos.

ARTICULO N°5.~En caso de supresién o modificacion del cargos, el Ministerio de Educa-
¢ién;, Cultura, Cisncia'y Tecnologla, Murilcipalidad y/o Comuna, determinard y comunicara
on un plazo.de 30 dias a la CPSPTF ¢l lugar equivalente que ¢l jubilado docente tendria
en &l escalaién con sueldos actualizados.

a) En-todos los casos; el haber jubilatorio.sera mévil'a fin de garantizar gue los
jubliados peraban ofactlvamente ol ochenta y dos:por ciento (82 %) mavil, sujeta
a |a movilidad del docente en-actividad.

b) Para &l beneficio de:la jubilacion por invalidez laboral se aplicara el ari. 34 y 35
de la:Ley-Provinclal 1070.«

CAPITULOV
ARTICULO N° 10°- Derdguese el articulo 7°de la:ley 1076y su decreto reglamentario.
Derdguese toda norma que e cantraponga a la presente Ley: del Régimen Especial de

Jubilacidn Docente.

ARTIGULO N°11.- Comuniguese al Padér Ejecutivo Provincial y publiquese en el Boletin
Oficial.
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