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USHUAIA, 272 JuL. 2021

SENORA PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter de Gobernador
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, con ¢l objeto de
remitirle copia autenticada del Decreto Provincial N° 1419/21, mediante el cual se veta
parcialmente el Proyecto de Ley, dado en la sesion ordinaria del dia 30 de junio de 2021, por
el que se modifica la Ley Provincial N® 162 -Tasas Judiciales-.

Sin otro particular, saludo a Ud., con atenta y distinguida

consideracion.-

AGREGADO:

- Lo indicado en el texto y proyecto de ley original.
- Copia Informe S.L.y A. (M.J.G.) N® 145/21.

- Copia Nota N° 235/21 - S.I.

Prof. Gustavo A. MIELELLA
GOBERNADOR

PASE A SECRETARIA

A LA SENORA

PRESIDENTE DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Diia. Moénica Susana URQUIZA
S/D.-

Vicegoberhadora
Presidente del Poder Legislative
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USHUAIA, 21 JUL. 202§

VISTO el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesion

Ordinaria del dia 30 de Junio de 2021; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el mismo se sustituye el articulo 6° de la Ley Provincial N° 162,
Tasas Judiciales, segin el texto establecido en el articulo 1°.

Que la Secretaria de Justicia y la Secretaria Administrativa Legal, dcpendientes del
Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos se expidieron mediante la Nota electronica
MIG-N-16118-2021, realizando consideraciones de indole técnicas y legales sobre el texto
sancionado considerando que presenta, con distintos fundamentos, cuestiones que li invalidarian.

Que, en dicha intervencion se sugirié modificar la parte del texto que expresa:
“..podrd actualizar dicho valor considerando los parametros objetivos que establezca
conveniente...”, considerando mas conveniente que los parametros quedaran precstablecidos en
dicha norma, para una futura determinacion de la tasa en cuestion.

Que, asimismo ha tomado intervencion la Secretaria Legal y Administrativa del
Ministerio Jefatura de Gabinete mediante el Informe S.L.y A. (M.J.G.) N° 145/21. en el que se
advierte que el parrafo que reza “...En lo sucesivo el Superior Tribunal de Justicia podra
actualizar dicho valor considerando los parametros objetivos que establezca conveniente a los
efectos de mantener el equilibrio en términos reales”, constituye una trasgresion al principio de
reserva legal en materia tributaria, al delegar a otro poder del Estado Provincial el mecanismo de
reajuste sin establecer al respecto limite o pauta alguna, ni una clara politica legislativa para el
gjercicio de tal atribucion.

Que al respecto y, con fundamento en el fallo de la Corte Suprema dc Justicia de la
Nacién, “Selcro S.A. c. Jefatura de Gabinete de Ministros s. amparo”, 21/10/2003 (Fallos:
326:4251), sugiri6 se proceda al veto parcial del proyecto de ley en cuestion, en tanto resulta
necesario que el proyecto especifique las escalas, alicuotas, montos u otros elementos objetivos
que permitan la determinacion de la obligacion fiscal.

Que en tal sentido, resulta conveniente y necesario proceder al vcio parcial del
articulo 1°, el texto que reza “(...) En lo sucesivo el Superior Tribunal de Justicia podra actualizar
dicho valor considerando los parametros objetivos que establezca conveniente a los efectos de
mantener el equilibrio en términos reales”.

Que de igual modo, se estima menester solicitar a la Camara Legislativa establecer

los valores o escalas para determinar la actualizaciéon del importe fijo de la tasa de justicia en
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cuestion, incorporando en su texto los limites o pautas de politica legislativa para cl posterior y
adecuado ejercicio de su reajuste en términos reales.

Que el suscripto se encuentra facultado para dictar el presente acto administrativo

en virtud de lo dispuesto por los articulos 109, 110 y 135 de la Constitucion Provincial.

Por ello:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:
ARTICULO 1°.- Vetar parcialmente el proyecto de ley sancionado por la Legislaiura Provincial
en la Sesion Ordinaria del dia 30 de junio de 2021, que modifica la Ley Provincial N° 162 -Tasas
Judiciales-, en su articulo 1°, segundo parrafo, la frase “(...) En lo sucesivo el Supcrior Tribunal
de Justicia podra actualizar dicho valor considerando los pardmetros objetivos (ue establezca
conveniente a los efectos de mantener el equilibrio en términos reales”. Ello, por los motivos
expuestos en el exordio.
ARTICULO 2°.- Devolver a la Legislatura Provincial el Proyecto de Ley indicado. a los efectos
previstos en los articulos 109 y 110 de la Constitucion Provincial.
ARTICULO 3°.- Comunicar, dar al Boletin Oficial de la Provincia y archivar.

1418/21

DECRETO N°

G.T.F.

' . . P ustavo A, MELIT LA
Prof, Maria Gabriela CASTILLO GOBERNADOR

MINISTRO DE OBRASY Proviguia de Tivera del Fuepo,
- SERVICIOS PUBLICOS Antdrtick e Isfos del Ao Sar

ES COVIAFIEL REL ORNGINAL

Ddmingo Bnrigue GONZALEZ
subdirector/General de Despacho
Control yRegistro « 5.G.L.y T.
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MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE

Cde. MIG-N-16118-2021.
INFORME S.LyA. (M.J.G.) N° 145/21

USHUAIA, 20 de Julio de 2021.

SR. GOBERNADOR.
De mi mayor consideracion.
Viene a esta Secretaria Legal y Administrativa de este Ministerio las

actuaciones del corresponde caratuladas: “S/ PROYECTO DE LEY MODIFICACION DEL ART. 6°
DE LA LEY PROVINCIAL N° 162 — MINISTERIO DE GOBIERNO, JUSTICIA Y DERECHOS

HUMANOS” remitidas por la Secretaria Administrativa Legal de la cartera resefiada, a los
efectos de tomar intervencion con relacion al proyecto de ley sancionado por la Legislatura
Provincial en la Sesion Ordinaria del dia 30 de junio del corriente, mediante el cual se

sustituye el articulo 6° de la Ley Provincial 162 de Tasas Judiciales.

El texto sancionado, establece que el valor correspondiente a la Tasa Fija de
pesos Un Mil (§1.000) serd actualizado por el Superior Tribunal de Justicia considerando
parametros objetivos que establezca conveniente a fin de mantener el equilibrio en términos
reales.

Al respecto, tomaron intervencion la Secretaria de Justicia y la Sccretaria
Administrativa Legal, ambas dependientes del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos
Humanos (v. Orden N° 5/7), realizando consideraciones de indole técnicas y legales sobre el
texto sancionado considerando que presenta, con distintos fundamentos, cuestiones que la

invalidarian.

Sobre el particular, adelanto opinion en sentido contrario a la promulgacion
total de la norma, toda vez que la misma presenta una palmaria inconstitucionalidad (art. 17
CN y art. 68 CPTDF) ante la delegacion efectuada en su tltimo pérrafo, el cual transgrede el
principio de legalidad tributaria, a no establecer en su texto las bases o pardametros objctivos de
la actualizacion de la tasa y delegandolo en forma total y exclusiva a otro poder distinto del
Legislativo.

"l el Alto Tribunal declaré la inconstitucionalidad del

En el caso "Selcro
segundo parrafo del articulo 59 de la Ley N.° 25.237 en cuanto delegé la facultad de fijar los
valores o, en su caso, las escalas aplicables para determinar el importe de las tasas a percibir

por la Inspeccion General de Justicia, asi como también la nulidad del articulo 4.° de la

! CSJIN, “Selero S.A. c. Jefatura de Gabinete de Ministros s. amparo™, 21/ 03, fallos: 326:4251.

Esta informacion se encuentra
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y/o firmada digitalmente



Decision Administrativa N.° 55/00, en cuanto modificé las escalas previstas en el articulo 4.°
del Decreto N.° 67/96.

Consideré que los Decretos N.° 360/95 y N.° 67/96, la Decision Administrativa
N.° 55/00, y la Ley N.° 25.237 utilizaron la palabra tasa al referirse a los valores impuestos a
favor de la Inspeccion General de Justicia con relacion a los servicios prestados por dicho
organismo. Respecto de esa categoria rige también el principio -de raigambre constitucional-
de reserva de ley o legalidad (Fallos 326:4251).

Surge con nitidez que ni un decreto del Poder Ejecutivo ni una decision del Jefe
de Gabinete de Ministros pueden crear validamente una carga tributaria, ni definir o modificar,
sin sustento legal, los elementos esenciales de un tributo.

Al tratarse de una facultad exclusiva y excluyente del Congreso de la Nacidn,
resultaba invdlida la delegacion legislativa efectuada por el segundo pdrrafo del articulo 59
de la Ley N.° 25.237, en tanto autorizé a la Jefatura de Gabinete de Ministros a fijar valores o
escalas para determinar el importe de las tasas sin establecer al respecto limite o pauta
alguna, ni una clara politica legislativa para el ejercicio de tal atribucion. Los aspectos
sustanciales del Derecho Tributario no tienen cabida en las materias respecto de las cuales la
C'onsti[ucfdn Nacional autoriza, como excepcion y bajo determinadas condiciones, la
delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo (Fallos 326:4251).

En la causa "Berkley" (Fallos 323:3770) y con cita de Giuliani Fonrouge, el
Cimero Tribunal de la Nacién expresé que la tasa es una "categoria tributaria también
derivada del poder de imperio del Estado, con estructura jurfdica andloga al impuesto y del
cual se diferencia tinicamente por el presupuesto de hecho adoptado por la ley, que en este
caso consiste en el desarrollo de una actividad estatal que ataiie al obligado".

Lo expuesto precedentemente, resulta enteramente aplicable al texto sancionado
por el Cuerpo Legisferante respecto a la tasa de justicia aplicable a los litigios cuyo objeto
litigioso no tenga valor pecuniario o dentro de las exenciones establecidas en la ley, dado que
los pardmetros para su actualizacion, sean estos técnicos u objetivos, integran o forma parte de
los elementos constitutivos del tributo, y por principio de reserva legal, no pueden ser
delegados a la determinacion de otro poder del Estado —en ese caso el Poder Judicial- para la
conveniencia de mantener el equilibrio de la misma en términos reales.

La jurisprudencia de la Corte resulta categorica en cuanto a que "los principios
y preceptos constitucionales prohiben a otro poder que el Legislativo el establecimiento de
impuestos, contribuciones y tasas" (Fallos 321:366 Ver Texto y sus citas), y concordemente
con ello ha afirmado que ninguna carga tributaria puede ser exigible sin la preexistencia de
una disposicién legal encuadrada dentro de los preceptos y recaudos constitucionales, esto es,
validamente creada por el unico poder del Estado investido de tales atribuciones (Fallos

316:2329 Ver Texto ; 318:1154 Ver Texto ; 319:3400)
Esta informacidn se encuentra
resguardada en formato digital

y/o firmada digitalmente

mingo Enrique GONZALEZ
Supdirector General de Despacho
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MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE

En el caso, la competencia constitucional para reglar la materia tributaria en la
Provincia, corresponde exclusiva y excluyente al Poder Legislativo, conforme lo establecido
en el art. 105 inc. 15 de la Constitucién Provincial.

Por lo expuesto, corresponderia proceder al Veto Parcial del proyecto de ley en
cuestion en su articulo 1°, el texto que reza “(..) En lo sucesivo el Superior Tribunal de
Justicia podrd actualizar dicho valor considerando los pardametros objetivos que establezca
conveniente a los efectos de mantener el equilibrio en términos reales”™.

Asimismo, se recomienda proponer a la Legislatura Provincial
establecer o fijar los valores o escalas para determinar la actualizacion del importe fijo de la
tasa de justicia en cuestion, aclarando los limites o pautas de politica legislativa para el
posterior y adecuado ejercicio de su mantenimiento en términos reales, conforme lo observado
por la Secretaria de Justicia y la Secretaria Administrativa Legal, ambas dependicntes del
Ministerio de Gobierno Justicia y Derechos Humanos, y la jurisprudencia federal en la
materia.

De compartir el criterio, se adjunta el proyecto de decreto que seria del
caso emitir.

Finalmente, se informa que el plazo para vetar o promulgar el presente

proyecto de ley vence el dia 23 de julio del corriente.

Con lo manifestado, cabe tener por cumplida la intervencion solicitada.

Sin otro particular, saludo a Ud. Atte.

INFORME LEGAL S.L.vA. (MJG) N° 145/21.

Gonzalo Carballo
Abogado - M.P. N° 530 C.P.AR.G.
Secretario Legal y Administrativo
Ministerio Jefatura de Gabinete

Esta informacion se encuentra
resgua en formato digital
y/o firmada digita.'r{vente
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Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico
Sur
Repiiblica Argentina

Ushuaia, 19 de julio de 2021
Nota N° 235 /2021.

Letra: SJ

REF. MJG-N-16118-2021, Nota N” 283/21
LETRA: S.L.y A. (M.J.G.) Proyecto de ley
sobre modificacion del articulo 6° de la
Ley Provincial N°® 162 . A Ministerio de
Gno. Justicia y DD.HH.

MINISTERIO DE GOBIERNO, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Son giradas las presentes actuaciones para intervencion de la suscripta en relacion a la modificacion del Art.
06 de la Ley Provincial Nro. 162 en donde se legisla en lo referente a las Tasas Judiciales de aquellos
JUICIOS NO SUSCEPTIBLES DE APRECIACION PECUNIARIA Articulo 6°.- En los juicios cuyo objeto
litigioso no tenga valor pecuniario y no se encuentren comprendidos en las exenciones contempladas por
esta ley u otro cuerpo normativo, se integrard una tasa fija de ochenta pesos ($ 80) pagadera en su totalidad
al inicio de las actuaciones.

Dicha norma encuentra su correlacion con el Art. 156 de la Carta Magna Provincial, que en su articulado
determina las atribuciones del Superior Tribunal de Justicia, "...El Superior Tribunal de Justicia tendrd las
siguientes atribuciones generales, sin perjuicio de las demds que le confieran las leyes: ... 7 - Confeccionar
y remitir a los otros dos poderes dentro del plazo establecido para el Poder Ejecutivo, el proyecto de
presupuesto del Poder Judicial, el cual deberd incluir entre sus recursos las tasas de justicia, muliays
procesales y las fianzas que no se devuelvan. Este presupuesto que serd suficiente y adecuado a las
necesidades de la administracion de justicia, no podrd ser vetado por el Poder Ejecutivo. 8 - Presentar a la
Legislatura con exclusividad, los proyectos de leyes referentes a la organizacion de la administracion de
Justicia y, sin exclusividad, los de leyes de procedimientos, incluyendo la del jurade de enjuiciamiento. Sus
miembros podrdn asistir a las reuniones de comision en que se traten esos proyectos a fin de informar a los

legisladores." ‘
: Esta informacion se encuentra
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Donjingo Enrique GONZALEZ
subdirector General ¢@ Despacho
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Atento ello y, en virtud de la aplicacién del Art. 135 de la Constitucién Provincial que establece "... Capitulo
Il del Gobernador- Atribuciones y Deberes- .... Inc. 3: expedir las instrucciones, decretos, y reglamentos
necesarios para poner en ejercicio las leyes de la provincia...” considero corresponde VETAR
PARCIALMENTE el art. 01 - in fine- de la ley dada en sesién ordinaria de fecha 30 de junio de 2021 en
donde se dispone "... En lo sucesivo el Superior Tribunal de Justicia podrd actualizar dicho valor
considerando los pardmetros objetivos que establezca conveniente a los efectos de mantener el equilibrio en
términos reales...". ello atento colegir del texto que fuera dado en la sesion supra mencionada una
delegacién en la norma de facultades que son propias de este Poder Ejecutivo al Poder Judicial de la
Provincia, conculcando asi en concreto el sistema republicano de gobierno y por tanto la division de
poderes.

Con consideracidn atentamente la saluda.

Freiberger Daiana
Esta informacid encuentra
Secretaria de Justicia resquérdadaén formato digital
itefmente
MGJDH

powingo Enrique GOMNZALEZ
Sybdiregtor General ¢e Despacho
rél y Registro - 3GLyT
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SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Sustituyese el articulo 6° de la Ley provincial 162, Tasas Judiciales, por el
siguiente texto:

“Articulo 6°- En los juicios cuyo objeto litigioso no tenga valor pecuniario y no se
encuentren comprendidos en las exenciones contempladas por esta ley u otro cuerpo
normativo, se integrara una Tasa fija en pesos de Un Mil ($1.000) pagadera en su
totalidad al inicio de las actuaciones. En lo sucesivo el Superior Tribunal de Justicia podra
actualizar dicho valor considerando los parametros objetivos que establezca conveniente
a los efectos de mantener el equilibrio en términos reales.”.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DiA 30 DE JUNIO DE 2021.

Daf(w'iét \ .
Vice! . acia
| 8 620 S EGiBLATIVO
\atias G. GARCIAZA ENGA SODE
SECRETARIO LEGISLATIVO
PODER LEGISLATIVO
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