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El proyecto de ley qﬂe se presenta tiene por objeto crear y regular un sistema provincial
integral de cuidados para personas mayores en Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

La situacion de las personas mayores, o de la “ancianidad” como se denominaba en
otro momento, fue objeto de reconocimiento por parte del Estado anteriormente.

El 15/10/1948 se dictd a nivel nacional el Decreto 32.138/48, por el que se oficializo
el Decélogo de los Derechos de la Ancianidad, cuya gestora fue Eva Peron, inspirados en el noble
anhelo de asegurar a la ancianidad el goce de los legitimos derechos a que era acreedora, considerando
que era un deber del Gobierno como parte de la obra de justicia social. Incorporados en la Constitucién
de 1949, ésta fue derogada en el afio 1956 por la Revolucion Libertadora.

Nuestra Constituciéon Provincial en el art. 21 sobre la Ancianidad, establece que “...la
familia prioritariamente, la sociedad y el Estado Provincial, atenderan la proteccion de los ancianos y
su integracion social y cultural, tendiendo a que desarrollen tareas de creacion libre, de realizacion
personal y de servicios a la comunidad...”.

Desde una 6ptica de derechos humanos, debemos tener en cuenta el corpus normativo
sobre los derechos de las personas adultas mayores, formado principalmente por la Constitucion
Nacional ( art. 75 inc. 22 y 23 ); las 100 Reglas de Brasilia de acceso a la justicia de las personas
vulnerables, que considera que el “envejecimiento”™ puede constituir una causa de vulnerabilidad
cuando la persona adulta mayor encuentre especiales dificultades, atendiendo a sus capacidades
funcionales para ejercitar sus derechos ante el sistema de justicia y la Convencion Interamericana de
Proteccién de Derechos Humanos de las Personas mayores , aprobada por ley nacional 27.360.

Como refiere la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Convencion
define a la “...a la vejez como la construccién social de la dltima etapa del curso de vida, lo cual

supone reconocer una realidad compleja en la que interactian factores biologicos, psicologicos y

sociales...”. /
d
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Los desafios que implica abordar las situaciones que impactan en esta franja etaria,
lleva a aplicar una perspectiva interseccional, de género y de edad, tomando como premisa el enfoque
de los Derechos Humanos. Basado en el modelo centrado en la persona incorporando también de
manera transversal un enfoque de derechos humanos. Este corpus normativo constituye una
herramienta esencial para la garantia y promocion de los derechos de las personas adultas mayores,
cuyo numero viene en aumento.

Informes a nivel regional y mundial, dan cuenta del incremento demografico de
personas mayores de 60 afios para el afio 2050 (se duplicard) y se triplicard para el 2100. El
crecimiento de este grupo poblacional es més acelerado que el de las personas jovenes'

A nivel provincial, datos estadisticos sefialan que la poblacién de mas de 60 afios
crecié un 3,8% segun el Censo 2001 del INDEC y segin el Instituto Provincial de Analisis e
Investigacion Estadistica y Censos, con una proyeccion en 2015 de 7,6%. ante este nuevo escenario
poblacional se torna necesario poner énfasis en la formulacion de politicas publicas que incluyan
establecimientos de cuidado. Frente a este escenario resulta necesario contar con establecimientos de
cuidados de personas mayores, conforme los nuevos paradigmas que comprendan los distintos
recursos de la comunidad, donde el Estado, sociedad y familia brinden una respuesta compatible con
los derechos humanos.

Es funcién indelegable del Estado el promover el desarrollo y autonomia de las
personas mayores promoviendo un envejecimiento activo y saludable, fortaleciendo la accion en
favor de quienes estén en situacion de dependencia garantizando su atencién y asistencia integral.

Considerando el cuidado como un derecho humano con fundamento constitucional
y convencional, orientado a la atencion y promocién integral de la persona mayor, es esencial articular
la organizacion y puesta en marcha de distintas alternativas de establecimientos de cuidados, teniendo
como premisa fundamental, priorizar la permanencia de la persona adulta mayor junto con su nucleo

familiar. No obstante, sin desconocer las particularidades de las familias hacia su interior. Pero

! Segiin el Informe sobre Perspectivas de la Poblacion Mundial de la ONU se pasara de 962 millones de personas en 2017, a 2100
millones en el 2050 y 3100 millones para el afio 2100. = )

http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/129.asp fecha de consulta: 12/7/2020
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sabemos que multiples factores pueden modificar esta decision. De alli que se deben arbitrar
alternativas de manera mancomunada y corresponsable entre la familia, la comunidad y el Estado.
(articulo 21 Constitucion Provincial).

Si bien las practicas de atencion en materia del adulto mayor y las acciones que se
implementan para ello persiguen fundamentalmente la promocion y mantenimiento de las personas
de este grupo etario dentro de su ambito natural, que es la familia, no siempre ello es posible y resulta
necesario actuar en consecuencia, arbitrando los medios institucionales para que cubran esta falencia
que se produce y que afecta primordialmente a quienes conforman este grupo poblacional para
reemplazar o restituir la ausencia o pérdida del grupo familiar propio.

Se puede mencionar que los cambios demogréficos vinculados con la creciente
participacion laboral de las mujeres, responsables en general de proveer cuidado, el envejecimiento
poblacional y el incremento de hogares fnonoparentales, dan como resultado familias, mas
heterogéneas y esto indica que las posibilidades de cuidados se vean disminuidas.

Asimismo, puede producirse por una multicausalidad de factores, que van desde las
pérdidas fisicas. contextos violentos, pobreza, que no solo actian en detrimento de la persona mayor
sino de los vinculos que se establecen dentro de una familia, no obstante, lo que se visibiliza es la
situacion de la persona mayor, pues su vulnerabilidad es mayor.

Las razones por las cuales una persona adulta mayor no puede permanecer dentro del
grupo familiar de origen son diversas: abandono, fallecimiento o enfermedad de sus familiares,
discapacidad que hace imposible su atencion por parte de la familia, razones socio econdmicas,
violencia, etc.

Asimismo. muchas veces el tipo y grado de dependencia de la persona’'adulta mayor
afecta su autovalia, motivando esto que deba acudir a recursos alternativos de cuidado que le permitan
sostener su calidad de vida.

No cabe duda, entonces, que las necesidades que presenta son de caracter social y
familiar, y las respuestas deberan ser entonces de este tenor y a estos efectos. Es decir: integrales e

interinstitucionales.
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De modo que la incorporacion de una persona adulta mayor a algin sistema alternativo
a su grupo familiar siempre estara motivada por razones socio-familiares. Consecuentemente, este
tipo de recursos tendra caracteristicas especiales que debemos considerar:

- Estructuracion del recurso de acuerdo a criterios de edad, sexo, género, tipo y grado de
discapacidad si las hubiera, etc.

- Organizacion de la vida institucional teniendo en cuenta la individualidad y la integracion
social de cada residente.

- Participacion activa en la comunidad, evitando el aislamiento y segregacion institucional.

Es por ello, que en la medida de las posibilidades deberan privilegiarse las pequefias
instituciones, sobre las grandes, que dificilmente puedan cumplir estos objetivos y permitir a las
personas adultas mayores el goce de condiciones de vida dignas. Fundamentalmente se debera tener
en cuenta que las mismas deben permitir y facilitar la adaptacion social necesaria para que una persona
adulta mayor pueda integrarse lo mas adecuadamente posible a su medio.

La organizacion de este tipo de recursos debe tener en cuenta entonces, criterios de
autovalimiento e independencia, que son los que permiten el desarrollo de los diferentes modelos en
la materia, arbitrando todos los mecanismos a su alcance para que la persona mayor tenga la
oportunidad de elegir su lugar de residencia y donde y con quien vivir.

Por otra parte, en la formulacion de toda politica publica vinculada con los sistemas
integrales de cuidados, debe estar presente en su disefio la perspectiva de género, interseccionalidad
e interculturalidad y enfoque de derechos humanos que promuevan la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres, Estado, mercado, familias y comunidad (Compromiso de Santiago, CEPAL
2020).

Resulta de interés el documento “La autonomia de las mujeres en escenarios
econdémicos cambiantes”, que fuera aprobado en enero del 2020 en la XIV Conferencia Regional

sobre la Mujer en América Latina y el Caribe?, donde se aborda especialmente el tema del trabajo de

cuidados.

2 CEPAL desarrollada en Santiago de Chile entre el 28 y 31 de enero de 2020. /
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Cabe destacar que es intima la conexion con el género, roles de género y division
sexual del trabajo. En ellas se encuentra la génesis de porqué esté el cuidado no remunerado en cabeza
de las mujeres en mayor proporcion que los hombres. Datos proporcionados por encuestas nacionales
(CEPAL, Uso del Tiempo en América Latina, Repositorio de CEPAL) , indican que en Argentina en
el 2013 sobre el tiempo dedicado a los quehaceres domésticos y cuidados no remunerados, el 9,3%
corresponde a hombres y el 23,45% a mujeres. |

En nuestra Provincia, segun informe de los ODS 3, con relacién al ODS 5 (igualdad
entre los géneros y empoderar a las mujeres y las nifias) se ha fijado como meta el reconocer y valorar
los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado mediante servicios publicos, infraestructuras y
politicas de proteccion social y promover la responsabilidad compartida en el hogar y la familia.

Los espacios de cuidado, desde un enfoque de derechos humanos y nuevo paradigma
de atencion de las personas mayores, son fundamentales y necesarios. Ello, considerando a las
personas mayores como sujetos activos de derechos, conforme tratados internacionales de derechos
humanos y la Convencion Interamericana de Proteccion de Derechos de las Personas Adultas mayores
(Ley 27.360), junto con la reforma del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién.

La creacion de un sistema provincial integral de cuidados para personas mayores,
contribuird a la protecciéon y promocién de sus derechos, como también evitard que se
profundice la desigualdad de género, generando alternativas saludables y sostenibles en el
desempeiio de roles y cuidados, con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

La inclusion sanitaria y atencion preferente, la promocion de la autonomia personal,
la nocion de envejecimiento activo y saludable, hoy adquieren mayor relevancia frente a la pandemia
del COVID-19, que ha puesto en jaque todos los sistemas y modelos organizacionales, dejando en
evidencia la crisis en los esquemas de atencién y promocion de derechos de las personas en situacion
de vulnerabilidad.

El sistema incluye a quienes ejercen las tareas de cuidado. Hay que cuidar no sélo a
las personas mayores, sino también a quienes tienen la responsabilidad de cuidado y atencion,
por lo cual la formacién y capacitacion de manera permanente no s6lo constituye una buena
prictica, sino una accién que debe ser prioritaria y continua.

Por ello, es que consideramos que el Sistema Provincial Integral d¢ tui ac@s ara

9
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personas mayores resulta una herramienta adecuada conforme los estindares internacionales y
regionales de derechos humanos.
Por lo expuesto es que desde este bloque solicitamos a nuestros pares en el

acompafiamiento a este proyecto de Ley. —

\

\

(A

Maria Victoria VUOTO
Legisladora Provincial
PODER LEGISLATIVO

Maria Laura COLAZO
Legisiadora Partido Verde
PODER LEGISLATIVO
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS PARA PERSONAS MAYORES.

Titulo Primero. Disposiciones Generales
Articulo 1°.- Creacién. Créase el Sistema Integral de cuidados para personas mayores (SICuM),
tendiente a promover el desarrollo y autonomia de las personas mayores, en especial aquellas que

estén en situacion de dependencia; procurando su atencion y asistencia integral.

Articulo 2°.- Finalidad. La presente ley tiene por finalidad reconocer, garantizar y pi'omover el pleno
goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de
las personas mayores, reconocidos en la Constitucién Nacional, Constitucién Provincial, tratados y
convenciones internacionales de derechos humanos; Ley nacional 27.360 que aprueba la Convencion
Interamericana de Proteccion de Derechos Humanos de las personas adultas mayores, legislacion

nacional y provincial; para contribuir a su plena inclusién, integracion y participacion en la sociedad.

Articulo 3°.- Declaracién de interés general. Declarase de interés general la nocion de cuidado

como un derecho humano fundamental.

El cuidado es un derecho humano con fundamento constitucional y convencional, orientado a la

atencion y promocion integral de las personas mayores. El derecho de cuidado apunta a la promocion

y garantia de la igualdad de género y a la corresponsabilidad del mismo.

Articulo 4°.-Sujetos. A los efectos de esta ley se considera:

‘ a) persona mayor: a toda persona que tenga sesenta (60) afios 0 mas que resida en forma
permanente en la provincia; ‘
b) persona mayor en situacién de dependencia: es aquella persona qhe carezca de autonomia
(total o parcial) y requiera algiin tipo de apoyo o asistencia para actividades de la vida cotidiana;
¢) persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo: es aquella que reside temporal

o permanentemente en un establecimiento regulado, sea publico, privado o mi t7 @‘ ell que

E
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recibe servicios socio-sanitarios integrales, incluidas, las residencias de larga estadia que
brindan estos servicios por un tiempo prolongado a la persona mayor, con dependencia
moderada o severa que no pueda recibir cuidados en su domicilio;

d) cuidados para‘ personas mayores: acciones que deben realizarse para aquellas que se
encuentren en situacion de dependencia, que encuentren impedida la posibilidad de interaccion
social, ya sea por un contexto hostil en relacién con la accesibilidad o por el aislamiento
producido por la escasa participacion social para que puedan interactuar con su entorno de
manera accesible. El entorno incluye el cuerpo, el ser integral y el ambiente, como asi también
las acciones necesarias para trabar redes de sostén o apoyo en su vida cotidiana; y

e) persona mayor con discapacidad: conforme la Convencion de Derechos de las Personas con
discapacidad, se consideran aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo, que al interactuar con diversas barreras puedan impedir su

participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 5°. —Responsabilidad gubernamental. Los organismos del Estado provincial tienen la
responsabilidad indelegable de establecer, promover, controlar y garantizar el efectivo cumplimiento
de los derechos y garantias reconocidos por la Constitucién Nacional, Constitucién Provincial,
Tratados y convenciones internacionales de derechos humanos, leyes nacionales y provinciales, en
todo acto. decision, o medidas de cualquier naturaleza que se adopte respecto de las personas adultas

mayores.

Articulo 6°.-Responsabilidad familiar. La familia es responsable prioritariamente de asegurar la
proteccion integral de las personas adultas mayores, en los términos previstos en la Constitucion

Provincial en el articulo 21.

Articulo 7°.- Responsabilidad comunitaria. La comunidad, como espacio social debe y tiene

derecho a actuar activamente en pos del cumplimiento de los derechos de las personzf adultas

/

mayores, sujetos de esta ley.

'
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Articulo 8°.- Autoridad de Aplicaciéon. La autoridad de aplicacion es el Ministerio Jefatura de
Gabinete del Poder Ejecutivo, o el organismo que en el futuro lo reemplace, el que debe coordinar su
accionar a través de convenios con las municipalidades y/o entidades publicas y privadas con el objeto

de alcanzar las finalidades de esta ley.

Titulo Segundo. Principios, derechos y garantias
Articulo 9°.-Principios rectores. Constituyen principios rectores:

a) igualdad:
b) perspectiva de género e interseccionalidad:
¢) universalidad de los derechos a la asistencia, atencion y servicios;
d) perspectiva gerontologica;
e) dignidad, respeto, independencia, protagonismo y autonomia de la persona adulta mayor;
f) bienestar y cuidado integral:
g) participacion en inclusion plena y efectiva en la sociedad:
h) atencion preferencial, especialmente en situaciones de riesgo, emergencias humanitarias,
sanitarias y de desastres naturales:
i) autorrealizacion;
j) enfoque de curso de vida;
k) enfoque diferencial;
1) tutela judicial efectiva;
m) solidaridad y fortalecimiento de la proteccion familiar y comunitaria;
n) permanencia de las personas adultas mayores en situacion de dependencia en su entorno
familiar, si resulta conforme a su interés y desarrollo; .
0) inclusion en sistema de residencia de larga estadia, como recurso ante la pérdida de la
autovalia producido por deterioro cognitivo o motor. Alojamiento en residencias de larga
estadia como ultimo recurso; y

1 p) corresponsabilidad en el desempefio de roles de cuidado entre el Efado F?uha y la

Comunidad.
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Articulo 10.- Derechos y garantias de las personas mayores. Todas las personas mayores gozaran
de los siguientes derechos:

a) a la vida y a la dignidad;

b) igualdad y no discriminacion;

¢) a una vida sin violencia;

d) a la autonomia e independencia;

e) a un envejecimiento activo y saludable;

f) a la informacion clara, completa y accesible;

g) a ser oido;

h) a la vida familiar;

i) a la atencion integral;

j) a la educacion;

k) A la accesibilidad y movilidad personal;

1) a la salud integral:

m) a la privacidad e intimidad;

n) a la seguridad social;

0) a igual proteccion ante la ley y acceso a la justicia;

p) a brindar consentimiento libre e informado en materia de salud;

q) a la recreacion, esparcimiento y cultura;

r) a la accesibilidad y movilidad personal; y

s) a la participacion e integracién comunitaria.
Esta ley no puede ser interpretada de manera restrictiva, sino en consonancia y armonia con todos los
derechos reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia
constitucional, previstos en el art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional; Constitucién Provincial;
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer;
Convencién Interamericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(Ley nacional 27.360); Convencion de los Derechos de Personas con Discapacidad (Ley nacional

26.378 y con jerarquia constitucional conforme Ley nacional 27.044); Ley nacional 26.529 sobre

Derechos del Paciente en su Relacion con los Profesionales e Instituciones de la Siﬂl ; Codjgo Civil

10
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y Comercial; Ley provincial 1.036 y 1.268 sobre Regulacion de la practica del acompafante
terapéutico en el &mbito de la provincia y Ley provincial 1.128 sobre Régimen para el cuidado de

personas- Asistente en el cuidado de personas.

Titulo Tercero. Sistema Integral de cuidados de Personas Mayores

Articulo 11.- Objetivos. Son objetivos del Sistema:
.a) promover acciones concretas, articuladas y coordinadas vinculadas al cuidado de las personas
adultas mayores, respetando y garantizando los principios rectores establecidos en esta ley, en
el ambito publico como el privado;
b) generar la optimizacion de los recursos existentes relacionados con el cuidado y atencion
integral de las personas adultas mayores; reforzando la actuacion y recursos en los casos de
emergencias humanitarias, sanitarias-epidemioldgicas, en caso de desastres naturales y
situaciones de riesgo;
¢) promover y generar la optimizacién de recursos existentes para cuidar a aquellas personas
que desarrollan actividades de cuidado, brindando los recursos, bienes, servicios y capacitacion
necesarias para una adecuada prestacion del servicio, como también proteccion de la figura del
cuidador en términos de derechos humanos:
d) promover el cambio de paradigma en la distribucion de roles de cuidado, propiciando la
corresponsabilidad, orientada hacia la igualdad de género;
e) promover la realizacion y actualizacion de un mapeo provincial de los recursos existentes a
nivel provincial, municipal y de la sociedad civil vinculados con el cuidado y atencion integral
de las personas adultas mayores, a los efectos de identificar y monitorear los mismos, desde el
aspecto de infraestructura y recurso humano capacitado;
f) articular acciones con los cuidadores domiciliarios y acompafiantes terapéuticos conforme la
legislacion vigente: y
g) promover la capacitacion y profesionalizacion de las personas encargadas del cuidado de los

adultos mayores con un enfoque de derechos humanos.

P

d ﬁc liarios.

/' Articulo 12.- Alcance. Las disposiciones de esta ley alcanzan a cuidadores

{ /
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acompafiantes terapéuticos, asistentes en el cuidado de personas, establecimientos de cuidados y todo

dispositivo creado o a crearse para la atencion progresiva y el cuidado integral de personas mayores.

Articulo 13.- Conformacién. El SICuM estara conformado por el Consejo Provincial de Personas

Mayores y el Observatorio de cuidados de Personas Mayores.

Capitulo I. Consejo Provincial de Personas Mayores
Articulo 14.- Integracion. El Consejo Provincial de Personas Mayores estara integrado por:
a) cuatro (4) representantes del Poder Ejecutivo Provincial, de los siguientes ministerios:
Desarrollo Humano, Salud, de Finanzas Publicas, y Obras Publicas o quienes en el futuro los
reemplacen; .‘
b) un (1) representante por cada municipio;
¢) dos (2) representantes del sector privado (personas juridicas a cargo de los servicios de
cuidados);
d) dos (2) representante de los cuidadores domiciliarios y acompafiantes terapéuticos;
e) un (1) representante del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (PAMI);
f) un (1) representante de la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF); y
g) dos (2) representantes por la Federacion de Centros de Jubilados y Pensionados.

La Reglamentacion determinard los mecanismos de seleccion y demas caracteristicas pertinentes.

Articulo 15.-Funciones. El Consejo tendra las siguientes funciones:
a) trabajar en forma conjunta y articulada con las areas vinculadas a las personas adultas
mayores, en el disefio y formulacion de politicas publicas y lineas prioritarias de accion;

b) definir indicadores de estadisticas vitales y de necesidades especificas de esta franja etarea
con enfoque de género;

¢) definir lineamientos estratégicos y prioridades del SICuM;

d) promover la articulacion interdisciplinaria e interinstitucional de las ac{éi nes,) dr/ manera

e

transversal y con perspectiva de género y gerontologica;

y 12
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e) disenar estrategias y planes de accion para la atencion progresiva y el cuidado integral de las
personas mayores:;

f) promover la creacion y el fortalecimiento en su estructura de servicios de apoyo para la
adecuada intervencion en situaciones de casos de violencia, en todas sus formas, fisica,
emocional, econémica, sexual, institucional, simbdlica, explotacion y abandono de las personas
mayores;

g) establecer mecanismos de prevencion mediante dispositivos que detecten contextos violentos
en ‘cualquiera de sus manifestaciones, tanto al interior del nicleo familiar, institucional o
contexto social, para la efectiva proteccion de los derechos contemplados en esta ley;

h) concientizar sobre el derecho a denunciar cualquier modo de violencia, promoviendo
mecanismos institucionales eficaces, garantizando la articulacion con organismos judiciales y
administrativos intervinientes;

i) promover la implementacion de espacios de participacion de acuerdo a las inquietudes y
potencialidades de las personés mayores;

j) crear espacios de capacitacion especifica en las problematicas que atraviesan las personas
mayores abiertos a la comunidad; y

k) presentacion de un informe anual sobre la gestion y actividad realizada.

Capitulo II. Observatorio de Cuidados de Personas Mayores
Articulo 16.- Integracion. El Observatorio estara integrado por:
a) tres (3) representantes de centros de jubilados provinciales, uno por cada ciudad;
b) tres (3) representantes de la sociedad civil vinculadas con las tematicas de las personas
mayores, uno por cada ciudad;
¢) dos (2) representantes del ambito académico;
d) un (1) representante del Observatorio de Discapacidad provincial; y
e) un (1) representante del Consejo Provincial de la Mujer.

Articulo 17.- Funciones. El Observatorio tendra las siguientes funciones: : ; (
a) monitorear las acciones y politicas del SICuM; 7d —

13
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b) asesorar en el cumplimiento de los objetivos y actividades del SICuM;

¢) relevar informacion respecto de las personas adultas mayores, instituciones, recursos,
programas, servicios, legislacion, investigaciones y estudios propendiendo la constitucion y
fortalecimiento de centros de documentacion y banco de datos;

d) promover el trabajo en redes interinstitucionales y sociocomunitarias a fin de la atencion
integral de las personas adultas mayores y la promocion de sus derechos:

e) promover y asesorar en cuanto a la realizacién de buenas practicas;

f) promover y realizar estudios e investigaciones sobre la tematica de cuidados de las personas
adultas mayores;

g) formular recomendaciones y observaciones generales vinculadas con las personas adultas
mayores; |

h) sensibilizar sobre las diversas formas de violencia, divulgar informacion necesaria y generar
diagnosticos de riesgo posible de situaciones de violencia;

i) capacitar y sensibilizar a funcionarios publicos, a encargados de servicios sociales y de salud,
a personal encargado de la atencion y el cuidado de las personas mayores en los servicios de
cuidado a largo plazo o servicios domiciliarios sobre las diversas formas de violencia, a fin de
brindar un trato digno y prevenir negligencias y acciones o practicas violentas y maltrato;

j) promover capacitaciones integrales; y

k) realizar un informe anual sobre las acciones realizadas.

Capitulo I11. Regulacién de los establecimientos de cuidados de personas mayores
publicos o privados
Articulo 18.- La presente ley regira a todos los establecimientos de cuidado de personas mayores de
cardcter publico o privado, instalados 0 que proyecten su instalacién en el territorio de la provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, conforme las pautas sefialadas en el Anexo |
que forman parte de esta ley; integrando los mismos el SICuM. Los establecimientos que se
encuentren prestando un servicio que no responda a los objetivos establecidos en la misma, contaran

con un plazo de ciento veinte (120) dias a partir de la promulgacion para adaptarse a las exigencias
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prérroga de acuerdo a las caracteristicas del asunto a encuadrar.

Articulo 19.- Establecimientos-de cuidado de personas mayores. Se considera a los efectos de esta
ley, establecimientos de cuidado de personas mayores, a toda institucion de caracter publico o privado
que preste servicio de residencia transitoria o permanente, con asistencia integral a las personas
mayores a partir de los sesenta (60) afios, cuya situacion sanitaria y socio-familiar afecte su

autonomia, impidiendo u obstaculizando valerse de forma independiente.

Articulo 20.- Tipos de establecimientos de cuidado. A los efectos de esta ley, existen los siguientes
tipos de establecimientos de cuidado:

a) centros de dia:

b) pequeiios hogares:

¢) residencias; y

d) hogares.
Sobre la poblacion usuaria de los mismos, funcionamiento, caracteristicas, recurso humano y

categorias, esta determinada en el Anexo I que forma parte de esta ley.

Articulo 21.- Historia médico-social. En la admision de cada persona mayor en el tipo de
establecimiento de cuidado pertinente, debera requerirse el consentimiento informado de la misma
conforme legislacion vigente y confeccionarse una historia médico-social. Sera reglamentado por la

Autoridad de Aplicacion los requisitos para la confeccion de dicha historia médico-social.

Articulo 22.- Habilitacion de establecimientos de cuidado para personas mayores. Para la
habilitacion de estos establecimientos de cuidado, se debera dar cumplimiento a los siguientes
requisitos:

a) realizar la actividad de cuidado en forma exclusiva, no pudiendo ser destinada para otros

fines;

b) poseer la infraestructura edilicia apta para los fines integrales de cuidado;

c) contar con las habilitaciones provinciales, municipales, de seguridad edili¢i
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e higiene;
d) integracion del equipo y recurso humano segun el tipo de establecimiento, debidamente

capacitado, conforme recaudos previstos en el Anexo .

Articulo 23.- Registro. La autoridad de apljcacién debera llevar un registro de los establecimientos
de cuidado para las personas mayores habilitados, sefialado el tipo de establecimiento y responsables
titulares de los mismos.

Toda transferencia o cambio de titulares de los establecimientos de cuidado debera ser comunicada
previamente a la autoridad de aplicacién, para que la misma dé la baja a los responsables y notifique
a sus nuevos duefios a fin de que realicen el tramite de habilitacion correspondiente. Sera objeto de la

reglamentacion a cargo del Poder Ejecutivo.

Articulo 24.- Inspeccion y contralor. La autoridad de aplicacion serd la encargada del contralor,
vigilancia y fiscalizacion de los establecimientos de cuidado de personas mayores, los cuales deberan

ser inspeccionados, por lo menos, seis (6) veces al afio.

Articulo 25.- Incumplimientos. Sanciones. En caso de incumplimiento de esta ley, los infractores
seran pasibles de las siguientes sanciones:

a) apercibimiento:

b) multa;

¢) inhabilitacion temporaria; y

d) clausura del establecimiento, sin perjuicio de las sanciones que pudieren corresponder.

Las sanciones seran aplicadas por la autoridad de aplicacion.

Articulo 26.- El Poder Ejecutivo Provincial estd obligado a garantizar la existencia de al menos un

(1) establecimiento publico de cada tipo en las localidades de la Provincia.

Titulo Cuarto. Disposiciones Finales

Articulo 27.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en p de ré)v/enta

f 16
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(90) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 28.- Financiamiento. Facultese al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar las

reestructuraciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 29.- Derogacion. Derogase la Ley provincial 576.

Articulo 30.- Invitacion. Invitese a los municipios de la Provincia, Univeréidad Nacional de Tierra
del Fuego (UNTDF) e Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados ( PAMI)

a los efectos de la integracion prevista en los articulos 14 y 16 de la presente.

Articulo 31.-Comuniquese al Poder Ejecutivo. B

Maria Victoria VUOT
Legisladora Provincial
PODER LEGISLATIVO

) @
/ 1 //
/
Maria Laura COLAZO

Legisladora Partido Verde
PODER LEGISLATIVO
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ANEXO I
TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS DE CUIDADOS PARA PERSONAS MAYORES.
REQUISITO, CARACTERISTICAS, FUNCIONAMIENTO, RECURSO HUMANO.

Articulo 1°.- Los tipos de establecimientos de cuidados para personas mayores establecidos en este
anexo son los siguientes:

a) centros de Dia;

b) pequefios Hogares;

¢) residencias; y

d) hogares.

Articulo 2°.- Cada establecimiento funcionara preferentemente en forma independiente, tanto en lo
concerniente al espacio fisico como asi también a la planta directiva y profesional.

En caso de funcionar en el mismo edificio, deberan preverse espacios totalmente independientes para
cada modalidad prestacional. En el caso de modalidades prestacionales combinadas puede existir
recursos fisicos, humanos y materiales compartidos.

El establecimiento en su exterior debe llevar una placa identificatoria en lugar visible con el nombre

del establecimiento y su destino, con excepcion de las residencias y pequefios hogares.

Articulo 3°.- Centro de Dia. Entiéndase por Centro de Dia al servicio que se brinda a la persona
mayor con menor dificultad funcional, mediante actividades que reorganicen la vida cotidiana
poniendo el énfasis en las potencialidades de cada sujeto. En el caso de los semivalentes debera tener
en cuenta el diagnéstico funcional de los mismos, lo que implica la consideracion de su desempeifio
en forma integral. Es decir, evaluando las aptitudes, intereses y posibilidades de la persona desde una

perspectiva biopsico-social.

, Articulo 4°.- El Centro de dia, a través de las actividades que se desarrollen, procurara alcanzar los

\

| siguientes objetivos:

a. lograr la maxima independencia personal;
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b. adquirir hébitos tendientes a la integracion social;

¢. evitar el aislamiento en el seno familiar o institucional;

d. desarrollar actividades ocupacionales previamente seleccionadas y organizadas de acuerdo a
las posibilidades de los concurrentes:; y

e. mantener las conductas de autovalimiento adquiridas que se pueden perder por desuso o

cambios funcionales.

Articulo 5°.- El Centro de dia tendra modalidad ambulatoria. La atencion individual también debera
ser contemplada en cada caso en particular para la atencion de ciertos aspectos especificos. Y debera
contar con un equipo técnico profesional béasico con perspectiva de género, gerontologica e
interseccional y estara conformado de la siguiente manera:

a. un (1) Director;

b. un (1) Terapista Ocupacional;

c¢. un (1) Médico;

d. un (1) Psicologo: y

e. un (1) Asistente Social.
Ademas, debera contar con profesionales segtn discapacidad de semivalentes; a saber:

a. kinesiologo: v

b. musicoterapeuta;

c. fonoaudiologo; y

d. psicomotricista.
L.a concurrencia del director, orientadores y auxiliares de orientadores al Centro de Dia debe ser
continua, no asi la del resto de los profesionales que puede asistir de acuerdo con los requerimientos

de la programacion.

Articulo 6°.- Servicios y actividades. El Centro de Dia debera disponer para la atencién de sus

concurrentes:

a) atencion médica: Actualizacion de diagndsticos, pronosticos y seguimiento de los

tratamientos. Prescripcion y/o control de medicamentos y estudios especiﬁﬁ:o Derivacion y
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coordinacion con otros servicios médicos especializados donde recibe atencion el concurrente;
b) apoyo familiar y/o individual: Se desarrollaran acciones tendientes a fortalecer los vinculos
con el grupo familiar del concurrente y desarrollar otros nuevos con otros integrantes del medio
donde se desenvuelve;

¢) actividades de integracion: Desarrollo de actividades integradas en el Centro de Dia,
privilegiando el ambito familiar y comunitario, de acuerdo con las posibilidades de los
concurrentes;

d) actividades de la vida diaria: Se contemplara todo lo relativo a la adquisicion y
mantenimiento de habitos de higiene, alimentacién, vestido y hogar;

e) actividades laborales no productivas: Desarrollo de diferente tipo de actividades de acuerdo
con las aptitudes e intereses de los concurrentes, procurando alcanzar el mayor grado de
autorrealizacion posible; y

f) actividades de expresion corporal y educacion fisica: Se desarrollaran actividades de tipo
recreativo, con juegos de iniciacion a nivel individual o grupal que permitan alcanzar el nivel

mas amplio de comunicacion y expresion.

Articulo 7°.- Pequeiios Hogares. Se entiende por Pequeiio Hogar al recurso institucional destinado
a un nimero limitado de personas adultas mayores sin grupo familiar propio o continente, que tiene
por finalidad brindar cobertura integral a los requerimientos basicos esenciales para su desarrollo y

bienestar.

Articulo 8°.- Esta modalidad de establecimiento trata de reproducir el ambito familiar de la manera
mas similar posible con el objeto de que la ausencia de este tipo de requerimientos no afecte su estado
de animo. Este tipo de recurso debera organizarse por lo tanto como una familia, con una pareja o en
su defecto una persona adulta responsable a cargo de un grupo de personas.

El funcionamiento del Pequefio Hogar debera darse internamente con distribucién de roles y
funciones de manera corresponsable y externamente, con incorporacion y participacion de sus

/[)Q( o

miembros en la comunidad circundante.
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Articulo 9°.- Caracteristicas de los pequefios Hogares:
a) capacidad: Puede variar oscilando su capacidad entre 2 y 5 personas;
b) tipo de prestacion: Alojamiento permanente;
¢) recursos humanos: Estara a cargo de una pareja o de una persona que pueda ser responsable
de personas adultas mayores, y que estén en condiciones de asumir la atencion integral de los
mismos, pudiendo contar con el auxilio de terceros para la cobertura de las necesidades basicas
cotidianas. El nimero de auxiliares variara de acuerdo al tipo de Pequefio Hogar que se trate y

_de los requerimientos de sus usuarios;

d) dependencia: Podra depender de una institucion, de la que reciben el apoyo necesario en los
aspectos médicos, psicologicos y sociales que pueden requerir, como asi también la
correspondiente supervision institucional; y
e) funcionamiento: Por las caracteristicas del Pequefio Hogar debera funcionar en forma
independiente y separada de cualquier otro servicio y abastecer los requerimientos médicos,

psicologicos, sociales y educativos de sus integrantes.

Articulo 10.- Residencias: Se entiende por Residencia al recurso institucional destinado a cubrir los
requerimientos de vivienda de las personas adultas mayores con suficiente y adecuado nivel de
autovalimiento e independencia para abastecer sus necesidades basicas o que requieran un minimo de

acompafiamiento para ello.

Articulo 11.- La Residencia se caracteriza por:
a) los usuarios que la habitan, poseen un adecuado nivel de autogestion, disponiendo por si
mismos la administracion y organizacion de los bienes y servicios que requieran para vivir;
b) en las Residencias podran vivir personas de diferente tipo de discapacidad con otras que no
la posean, siempre y cuando sea posible la convivencia y la integracion entre sus integrantes;
¢) la Residencia es un recurso institucional que brinda un espacio de contencion, sostén y
orientacién tanto en la dindmica interna como en la insercion de los mismos en los diferentes
espacios (recreativos, terapéuticos, de salud, entre otros);
d) la Residencia se entiende como prestacion habitacional complementaria a otr((s ervici s y/o

| =,
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actividades que contemplen el perfil del residente, sus necesidades, intereses y posibilidades:
e) la ubicacion de las Residencias debera ser en zonas que faciliten la integracion social de los
residentes con los distintos recursos existentes en la comunidad, y puedan participar
activamente con diferentes miembros y en diversas actividades de su medio social:

f) se debera tener especialmente en cuenta que en la unidad habitacional no existen elementos
identificatorios que la diferencien del resto de las viviendas de la zona;

g) la estructura de funcionamiento de las residencias debera estar concebida de forma tal que se
tengan en cuenta y privilegien los aspectos de: intimidad, individualidad y afectividad,
perspectiva de género. En la dinamica de interaccion interna se deberan tener en cuenta todos
los aspectos referidos a la corresponsabilidad para el desarrollo y mantenimiento de las
residencias y la solidaridad entre sus miembros respecto de las dificultades o diferencias que
pudieran existir entre los residentes, todo ello con un enfoque de igualdad de género;

h) ingreso: En el ingreso de un nuevo miembro a la Residencia se debera tener especialmente
en cuenta la aceptacion de éste por los otros residentes, por lo que debera permitirseles la previa
evaluacion de los mismos, y la existencia de un periodo de convivencia para determinar
posteriormente su incorporacion definitiva o no;

i) capacidad: La capacidad del servicio sera relativa a la disponibilidad total que otorgue la
planta fisica, preferentemente con un maximo no mayor a 20 residentes;

j) recursos humanos: De acuerdo al tipo de Residencia y necesidades de sus integrantes, se
contara con una Direccion Operativa responsable del establecimiento, con titulo profesional de
incumbencia que acredite experiencia en el area. Asimismo, debera contar con la apoyatura de

un equipo de auxiliares.

Articulo 12.- Hogares: Se entiende por Hogar al recurso institucional que tiene por finalidad brindar
cobertura integral a los requerimientos basicos esenciales (vivienda, alimentacion, atencion
especializada) a personas adultas mayores sin grupo familiar propio o con grupo familiar no

continente.

Articulo 13.- El Hogar es un recurso destinado a aquellas personas adultas mayé‘re
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discapacidad que requieren de una infraestructura especializada para su atencion, sin la cual se hace
dificil su supervivencia.

La determinacion de la discapacidad de los usuarios debera tener en cuenta el diagnéstico funcional
de los mismos, lo que implica la consideracion de su desempefio en forma integral. Se evaluaran las
aptitudes. intereses y posibilidades de la persona con discapacidad desde una p'érspectiva bio-psico-

social.

Articulo 14.- Son caracteristicas de los Hogares:
a) debera asegurarse en forma programada su funcionamiento en todos sus aspectos,
alojamiento, alimentacion y atencion especializada, la que deberé ser suministrada por personal
idoneo y capacitado a tales efectos. La vida en el Hogar debera permitir a sus usuarios gozar
del respeto a su individualidad y privacidad, y participar del mayor nimero posible de
actividades fuera del mismo que faciliten su integracion social;

b) actividades: El desarrollo de las actividades tanto como la disposicién del alojamiento debera
realizarse téniendo en cuenta, grado de discapacidad, aptitudes e intereses, procurando en la
medida de lo posible contar con espacios independientes para los diferentes grupos. También
deben preverse espacios y actividades en comin entre todos los residentes:
¢) capacidad: La misma puede variar significativamente de acuerdo a factores tales como:
infraestructura edilicia, recursos humanos, region o zona del pais, demanda, etc., razén por la
cual su capacidad seré preferentemente, de hasta un maximo de 70 usuarios:
d) recursos humanos: Debera contar con un equipo basico conformado por:

1. director/a / Responsable /Coordinador (profesional especializado):

2. médico/a:

3. psicologo/a:

4. asistente Social; y

5. equipo de Apoyo:

i 5.1. personal Auxiliar;
5.2. personal Auxiliar nocturno; y

5.3. otros Profesionales y/o Técnicos.
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e) la concurrencia del Director, Auxiliares y Auxiliares nocturnos debera ser diaria, no asi la
del resto de los profesionales que puede alternarse de acuerdo con los requerimientos del
servicio. El servicio debera contar con un responsable durante todo el horario de
funcionamiento;

f) el perfil técnico profesional sera el siguiente:

1. director: Podran desempenarse como Directores /Responsables/Coordinadores profesionales
con incumbencia en los aspectos asistenciales, terapéuticos, con perspectiva de género,
gerontologica y geriatrica;

2. auxiliares: Podran cumplir el rol de auxiliares profesionales, técnicos especializados con
incumbencia en los aspectos asistenciales, terapéuticos, asi como estudiantes de carrera afin; y
3. auxiliares nocturnos: Los auxiliares de guardia nocturna deberéan estar capacitados para la
atencion de los residentes, preferentemente con formacion afin (enfermeros, auxiliares de
geriatria, en atencion a personas con discapacidad) y su niimero debera ser suficiente y adecuado
para asegurar la atencion permanente de los mismos.

g) el Hogar podra contar con actividades de sostenimiento de la calidad de vida, centrada en los
intereses de cada residente; al mismo tiempo se espera un trabajo de apoyo familiar que tendra
como objetivo generar un espacio de reflexion y participacion de la familia, en aquellos casos
que sea posible: y

h) el Hogar podra incluir actividades de la vida diaria y asambleas comunitarias, siempre que
las caracteristicas de la poblacion asistida lo permitan. Las actividades que pueden desarrollarse
son las siguientes: recreativas, de expresion y lidicas. Las mismas deben estar supervisadas por
el equipo profesional del establecimiento. Asimismo, se espera que se mantengan regulares

entrevistas con las familias y/o responsables de los usuarios.

Articulo 15.- La reglamentacion de la ley debera respetar los requisitos minimos conte 'd§n el

presente Anexo. = s \
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