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DICTAMEN DE COMISION CONJUNTAN® 3,4y 1
EN MAYORIA

CAMARA LEGISLATIVA:

Las comisiones N° 3 Obra Publica. Servicios Publicos.
Transportes. Comunicaciones. Agricultura y Ganaderia. Industria. Comercio.
Recursos Naturales (Pesca, Bosques, Mineria, Aguas, Flora y Fauna). Turismo.
Energia y Combustibles; N° 4 de Educacion. Cultura. Medio Ambiente. Ciencia y
Tecnologia; y N°1 de Legislacion General. Peticiones. Poderes y Reglamentos.
Asuntos Constitucionales, Municipales y Comunales han considerado el asunto
099/22 BLOQUE PARTIDO VERDE Proyecto de ley de gestion integral para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en la provincia” (Com. 3,4y 1); y en
mayoria, por las razones expuestas en el informe que se acompafa y las que dara el

miembro informante, aconsejan la sancion del siguiente.

SALA DE COMISION, 15 de diciembre de 2022

Trentino Martirg
provincial

mmanue\d
Legistadol
Bloque F.O.R.J.A.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich de Sur son y serén Ar;
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FUNDAMENTOS

SENORA PRESIDENTA:

Los fundamentos seran expuestos en Camara por el
nmemmwtuinformante.

SALA DE COMISION, 15 de diciembre de 2022.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

“Proyecto de Ley de Gestion Integral para la Adaptacion y Mitigacion del Cambio

Climatico en la Provincia”

rticulo 1°. — Objeto. La presente ley instituye el marco normativo provincial

complementario a la Ley nacional 27.520, que establece los presupuestos minimos de

de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico en todo el territorio nacional en los

érminos del articulo 41 de la Constitucion Nacional.

la vulnerabilidad y el riesgo tanto de los asentamientos humanos como de los sistemas
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}— & o\ garantizando un desarrollo humano ambientalmente sostenible, socialmente justo y
‘ econdémicamente equitativo.

na/turales, sobre los efectos negativos de los impactos del cambio climatico;

Articulo 3°. — Objetivos. Son objetivos de esta ley:

a) promover la articulacién e integracién de acciones relativas a cambio climatico
Q) en las politicas publicas, planes e instrumentos de planificacion territorial, para

promover el desarrollo sostenible en la Provincia;

b) establecer estrategias, politicas, accjenies y herramientas de gestion sostenible,
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S/Asunto 099/22
hacia la eficiencia energética y las energias renovables, la gestién sostenible y el
involucramiento ciudadano y potenciar las capacidades de los sumideros de carbono

en la Provincia, en materia de mitigacién al cambio climatico;

C) establecer estrategias, politicas de adaptacion al cambio climatico, para
fortalecer la accidén destinada a la gestion integral del riesgo y la resiliencia de los
ecosistemas y las comunidades ante los efectos del cambio climatico, priorizando los

grupos mas vulnerables; y

d) promover la participacion ciudadana, el acceso a la informaciéon y educacion

ambiental y la investigacion cientifica y tecnolégica, en relacion al cambio climatico.

Articulo 4°. — Definiciones. A los efectos de esta ley las definiciones de cambio
climatico, medidas de adaptacion, medidas de mitigacion, vulnerabilidad, Gases de
Efecto Invernadero (GEI), emisiones, clima, efectos adversos al cambio climatico, linea

de base, Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC), estrategia a largo plazo, B

]
-

inventario de emisiones de gases de efecto invernadero y sumidero; seran expuesta .
en el ANEXO | de la presente.

Articulo 5°. — Principios. Las politicas publicas provinciales en materia de adaptacion y/W
mitigacién al cambio climatico deben tener en cuenta los siguientes principios: Q

a) responsabilidades comunes pero diferenciadas: de acuerdo con este principio
establecido en la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC), las decisiones en materia de prioridades, transferencia tecnolégica y de( A
fondos, deben tener en cuenta el reconocimiento histérico de la responsabilidadw
N

desigual por los dafios del calentamiento global;

b) transversalidad del cambio climatico en las politicas de Estado: debe considerar e \}

tb\impacto que provocan las accio

“\. cambio climatico;
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c) prioridad: las politicas de adaptacion y mitigacién deben priorizar las necesidades de

los grupos sociales en condiciones de mayor vulnerabilidad al cambio climatico; y

d) complementacién: las acciones de adaptacion deben complementarse con las

acciones de mitigaciéon del cambio climatico.

rticulo 6°. — Ambito de aplicacién territorial. Disposiciones de orden publico. La

presente ley rige en todo el territorio de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur. Sus disposiciones son de orden publico y se utilizan para la

interpretacion y aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia objeto de esta

ey.

Articulo 7°. — Autoridad de aplicacion. Es autoridad de aplicacion el Ministerio de
Produccién y Ambiente, o aquel organismo que lo reemplace en el futuro, como
maxima autoridad ambiental provincial. La cual designarda un éarea programatica
especifica para asistir técnicamente a la autoridad de aplicaciéon, implementar el Plan
e Respuesta Provincial en materia de cambio climatico y entender en todo lo

reJacionado al cambio climatico para garantizar el cumplimiento de los objetivos de esta

Krticulo 8°. — Coordinacion con los municipios. La autoridad de aplicacion establecera
los mecanismos de vinculacién con los municipios, estos seran parte de una mesa de

trabajo especial del gabinete provincial de cambio climatico, reportaran informacién

locales y el nivel de implementacion de los mismos, con el objeto de facilitar
la debida articulacién con el Punto Focal provincial de las politicas publicas provinciales

en materia de cambio climatico y la articulacién con los Planes Locales de Accion de

27.520.

-
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sndwich del Sur son'y serdn Argentinas”
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Articulo 9°. — Aplicacién normativa. El régimen establecido por esta ley se aplicara de
manera armonica con la Ley provincial 55 de Medio Ambiente y toda la normativa

ambiental provincial.

Articulo 10. — Gabinete Provincial de Cambio Climatico. Créase el Gabinete Provincial
de Cambio Climatico, que sera presidido por la autoridad de aplicacién, cuya funcion
sera fortalecer la cooperacion entre las areas de Gobierno provincial en la definicion,
ejecucion y articulacion de las politicas provinciales de cambio climatico; y ser ambito
de consulta para la elaboracion, actualizacion y monitoreo del Plan de Respuesta

Provincial al Cambio Climatico, en el marco de la Ley nacional 27.520.

Articulo 11. — Coordinacién técnica administrativa. EI Gabinete Provincial de Cambio
Climatico es coordinado por un Coordinador Técnico Administrativo quien tiene la
funcién de elaborar los documentos técnicos, ejecutar el plan de trabajo y brindar la
asistencia necesaria para el funcionamiento de todas las instancias de trabajo del

Gabinete Provincial de Cambio Climatico.

Esta funcion sera llevada a cabo por el area programatica y érgano técnico con

incumbencia en cambio climatico que designe la autoridad de aplicacion.

Articulo 12. — Reglamento interno. El Gabinete Provincial de Cambio Climatico

4_

establecer su Reglamento interno de funcionamiento. Debiendo las distintas a

aplicar, dentro de sus respectivas competencias, las resoluciones y/o acciones que

“establezcan en el seno del Gabinete Provincial de Cambio Climatico.

Articulo 13. - Consejo Asesor Provincial. El Gabinete Provincial de Cambio Climatico

sera integrado por:

1

|
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a) cientificos, expertos e investigadores de reconocida trayectoria sobre los diversos

aspectos interdisciplinarios del cambio climatico;

b) representantes de organizaciones ambientales, sindicatos, comunidades indigenas,
universidades, entidades académicas y empresariales y centros de investigacion
publicos y privados con antecedentes académicos y cientificos o con trayectoria en la
materia;

c) representantes de partidos politicos con representacion en la Legislatura, debiendo

nombrarse un (1) representante por la mayoria y uno por la minoria; y
d) representantes de las nuevas generaciones de jévenes fueguinos.

| Consejo Asesor provincial, debe conformarse de acuerdo con criterios de paridad de

género y los mecanismos de funcionamiento seran definidos en la reglamentacién de
esta ley.

ticulo 15. — Tratamiento obligatorio. Las recomendaciones o propuestas emanadas
el Consejo Asesor son de caracter consultivo y consideracion obligatoria por el
abinete Provincial de Cambio Climatico, que debe explicitar de qué manera las ha

mado en cuenta y, en su caso, las razones por las cuales las desestima.

rticulo 16. — Obligacion de informar. Los organismos centralizados y descentralizados
que componen el Poder Ejecutivo deben aportar toda informacion y datos existentes y
disponibles, requeridos por la autoridad de aplicacién o el Gabinete Provincial

Cambio Climatico para el cumplimiento de esta ley y acuerdos internacional
relacionados.

|
Articulo 17. — Elaboracion del Plan Provincial. El conjunto de estrategia

> politicas e instrumentos desarrollados para dar cumplimiento al objeto de esta ley
4 conforman el Plan Provincial de Respuesta al Cambio Climatico, el cual serd elaborado

)

) Plan Provincial de Respuesta al Cambio Climatico Y

por el Poder Ejecutivo a través de los organismos que correspondan.

N -
“Las Islas Malyirias, Georgias, Sandfwich del Sur son,
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Articulo 18. — Coordinacién del Plan Provincial. EI Gabinete Provincial de Cambio
Climatico debe coordinar la implementacién del Plan, el cual debe actualizarse con una
periodicidad no mayor a los cinco (5) afios o en concordancia con las actualizaciones
estipuladas por el Gobierno nacional para presentar sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) y compromisos asumidos en los acuerdos internacionales sobre

la materia.

Articulo 19. — Finalidad. El Plan Provincial de Respuesta al Cambio Climatico tiene

como finalidad:

a) la proyeccion de politicas de Estado en materia de Adaptacion y Mitigacion al

Cambio Climatico para las presentes y futuras generaciones de fueguinos;

b) el desarrollo de métodos y herramientas para evaluar los impactos y la vulnerabilidad
y permitir la adaptacién al cambio climatico en los diferentes sectores socioeconomicos

y sistemas ambientales de nuestra provincia;

c) la integracion de las politicas, estrategias y las medidas de mitigacién y adaptacion a_

los procesos claves de planificaciéon a corto, mediano y largo plazo;

d) la incorporacion del concepto de los riesgos climaticos futuros, su monitore

manejo de riesgos, en los planes de formulacion de politicas publicas provinciales;

e) la preparacion de la Administracién Publica provincial y de la sociedad en generat;

ante los cambios climaticos futuros.

Articulo 20. — Contenidos minimos del Plan Provincial. El Plan proyincial de Respuesta
al Cambio Climatico debe ser integrales entre los niveles de Gobjierno y contene

minimo, las siguientes acciones y medidas:

a) andlisis de los cambios observados en las distintas |v

establecinTEtt\o de las proyecciones futuras dge las mismas; O
RS

fas



#2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HER

Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

S/Asunto 099/22

b) definicion y aplicacion de los métodos y herramientas para evaluar los impactos y la
capacidad de adaptacion de los sistemas sociales y naturales en Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur, debiendo en estos ultimos prestar especial atencion
a los sistemas naturales pertenecientes al bosque nativo andino patagénico y a los
sistemas de humedales de nuestro territorio compuestos especialmente por las

turberas de gran importancia por el papel que juegan como sumideros de carbono;

¢) determinacion de los puntos vulnerables y de medidas de adaptacion adecuadas a
corto, mediano y largo plazo;

d) determinacion de los sectores responsables de las emisiones de gases de efecto

vernadero, cuantificacion de estas;

e) desarrollo de medidas de mitigacion necesarias para la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero a corto, mediano y largo plazo;

desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacién de Impacto
mbiental las consideraciones relativas a los impactos del cambio climatico;

g) desarrollo de escenarios del clima, vulnerabilidad y tendencias socioecondémicas y

ambientales como base para considerar los riesgos climaticos futuros;

) establecimiento de las lineas de base que se utilizaran para el proceso de
eguimiento y evaluacion de medicion del cambio y eficacia de las estrategias, politicas
'y medidas adoptadas:

i) fortalecimiento de los sistemas de observacién y monitoreo hidrometeorologico, para
la medicion efectiva de las condiciones de la temperie y el clima, la persistencia,
j intensidad y frecuencia de eventos climaticos extremos y sus implicancias en los

sistemas naturales locales; y

. / j) promocién de una nueva conciencia ambiental que permita reducir los efectos

nocivos del cambio climatico, aumentar la capacidad de adaptacién generando una

sociedad mas resiliente al cambio climétiffo\x sus efectos e impactos.
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Articulo 21. — Planes de respuesta. Los planes de respuesta al cambio climatico seran
desarrollados por la autoridad de aplicacion de esta ley a través de un proceso
participativo e incluyen, sobre la jurisdicciéon respectiva (municipios, sistemas naturales

especificos, areas naturales protegidas, sectores productivos), la siguiente informacion:
a) la linea de base y el patrén de emisiones de gases de efecto invernadero;

b) el diagnéstico y analisis de impactos, vulnerabilidad y capacidad de adaptacion

considerando los escenarios actuales y futuros del cambio climatico;

c) al menos una meta cualitativa y/o cuantitativa de emisiones de gases de efecto

invernadero vinculadas con los esfuerzos necesarios a nivel provincial en materia de\\,\

mitigaciéon y al menos una meta cualitativa y/o cuantitativa vinculada a los esfuerzos
necesarios en materia de adaptacion, las cuales deben ser incrementadas de manera

progresiva en cada actualizacion del Plan;

\
\

3
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d) las medidas de mitigacién y adaptacion necesarias para lograr el cumplimiento de

las metas de mitigacion y adaptacion, incluyendo para cada medida una hoja de ruta en

la cual se analice informacién disponible sobre barreras y necesidades, avances en el /
disefio de instrumentos para la implementacion, financiamiento e indicadore%

progreso y monitoreo;

e) el proceso o esquema de actualizacion regular del Plan de Respuesta al Cambio

Climatico y su sistema de monitoreo e indicadores; y /

f) un esquema de gobernanza y participaciéon de los diversos sectores provinciales e
la definicion e implementacion de las medidas de mitigacidon y adaptacién al cambjo

climatico. \ J

Medidas y Acciones Minimas de Adaptacion \ )

Articulo 22. - Finalidad de las medidas y acciones. Las medidas y accionées del Plan

Provincial de Respuesta al Cambio Climatico deben propender g lg/ adaptacién a

variabilidad climatica, a la modificacion del fégimen de IIuviasCa/I eventos naturales

“Cas Islas Malvs

Georgias, Sandwich del Sur son y serdn j{rge‘ry"&:s 4 e //

—
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extremos, otras amenazas prioritarias y al aumento del nivel de las aguas para reducir

la vulnerabilidad humana y de los ecosistemas al cambio climatico.

Articulo 23. — Medidas. El Gabinete Provincial de Cambio Climatico, a través del Plan
Provincial de Respuesta al Cambio Climatico, establecerd medidas y acciones para las
evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y adaptacion, a fin de fortalecer la capacidad
de los sistemas humanos y naturales para afrontar los impactos del cambio climatico,
especialmente:

a) colaborar en el desarrollo modelos que permitan obtener proyecciones apropiadas
de las variables atmosféricas e hidrolégicas necesarias para el manejo de riesgos

“ambientales, incremento de la peligrosidad y frecuencia de incendios forestales,

ndaciones y otros tipos de eventos climaticos extremos, en combinacién con las

areas competentes respectivas;

b) promover la implementacién de medidas de prevencién para proteger la salud
humana frente a los impactos del cambio climatico en coordinacién con la Autoridad de

Salud con competencias en la materia;

c) colaborar en la implementacion de medidas dirigidas a proteger el patrimonio hidrico
con un enfoque integral para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del

recurso hidrico para los diversos usos humanos y naturales frente a los impactos del
cambio climatico;

d) colaborar con la gestion integral de riesgos frente a los fenémenos climaticos
extremos atribuidos al cambio climatico, en combinacion con las autoridades
competentes a nivel provincial en la materia, cooperando en la implementacion de
medidas destinadas a mejorar la capacidad de vigilancia, prevencién, alerta temprana y
respuesta de los asentamientos humanos en especial aquellas ciudades en las que

existe riesgo de incendios forestales de interfaces en sus bosques nativos comunales;

S
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e) participar en la evaluacion de los impactos sobre la matriz y demanda energética
como consecuencia del cambio climatico y colaborar en la planificacién hacia una
transicion energética justa para todo el sistema de generacion eléctrica de la Provincia

a mediano y largo plazo;

f) colaborar en el proceso de elaboracion de medidas el registro cartografico de las
zonas mas vulnerables a la desertificacion debido a los factores climaticos en los

futuros escenarios y su vinculaciéon con los sistemas de produccién extensiva;

g) participar en la elaboracion sistemas de alerta temprana, vigilancia y respuesta,
para zonas vulnerables a los impactos y riesgos de incendios forestales debido a los
factores climaticos en los futuros escenarios en coordinacion con la Autoridad de

Manejo del Fuego;

h) colaborar en el Programa de Manejo Costero destinado a proteger areas vy
poblaciones ubicadas en las areas mas vulnerables de nuestra provincia que sufré
impactos del aumento del nivel del mar y como consecuencia de esto, la pérdige

areas de frentes costeros;

i) colaborar en el proceso de ordenamiento ambiental territorial, promoviendo
suelo de manera ambientalmente sostenible y tenga en cuenta los diferentes ambis
y escenarios vinculados a los efectos e impactos del cambio climéatico en el territorio

provincial;

o j) colaborar en el proceso de adopcién de medidas que promuevan la sober
\\\aﬁmentaria frente a los impactos del cambio climatico;

proceso de adopcién de las medidas dirigidas a € alu las

{ k) colaborar g(

\alteraCIones sufrld s por los sistemas gIamares y peri gIaCIares desarrolland

& _vigilancia 'y

naturales, en
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vinculacién directa e indirecta con los sistemas de captacién, conduccion y suministro

de agua potable de las ciudades y asentamientos humanos de la Provincia;

[) colaborar del proceso de planificacién del ordenamiento y conservacion de los

bosques nativos; y

m) colaborar en el proceso de ordenamiento y zonificacion de uso de Turberas de la

Provincia.
Medidas y Acciones Minimas de Mitigacion

Articulo 24. — Finalidad de las medidas y acciones. Las medidas y acciones minimas
mitigacion del Plan Provincial de Respuesta al Cambio Climatico deben crear
condiciones favorables para la reduccion de las emisiones de gases de efecto

/' invernadero y que conserven o aumenten los sumideros de carbono en los sectores
estratégicos.

iculo 25. — Medidas. El Gabinete Provincial de Cambio Climatico, a través del Plan
Provincial de Respuesta al Cambio Climatico, propondra medidas y acciones concretas
de mitigacion, especialmente:

a) fijar de manera progresiva metas minimas de reduccion o eliminacion de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI);

b) la utilizacién progresiva de energias renovables y la consecuente reduccién gradual
de emisiones de gases de efecto invernadero, con plazos y metas concretas y

escalonadas;

4>fnergetlca; \
' d) la promocion de mecanismos de generacion distribuida de energia eléctrica en

coordinacion con el area provincial con competencias en la materia;

c) la implementacion de medidas para fomentar la eficiencia y autosuficien@\

\
\ |
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e) proponer a las areas competentes la promocion de incentivos fiscales y crediticios a
productores y consumidores para la inversion en tecnologia, procesos y productos de

baja generacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y alta eficiencia energética;

f) medidas que aporten a la integridad y conectividad de los ecosistemas relevantes
para la captura y el almacenamiento de carbono y manejar de manera sustentable los

ecosistemas intervenidos con capacidad de almacenamiento de carbono;

g) la revision del marco relativo a las normas basicas de planeamiento urbano,
construccion y edificacion con el objeto de maximizar la eficiencia y ahorro energético
la

reducir la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y de otros contaminantes

implementacién de normas de construccion sustentable; é

h) fomentar la implementacion de practicas, procesos y mejoras tecnolégicas qué
permitan controlar, reducir o prevenir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero/

(GEI) en las actividades relacionadas con el transporte, la provisién de servicios y la

produccién de bienes desde su fabricacion, distribuciéon y consumo hasta su dispg

final;

i) la coordinacién con las universidades e institutos de investigacién para el
de tecnologias aplicables al aprovechamiento de las fuentes de energias re

generacion distribuida; y

j) coordinar la definicion y evaluacion anual de indicadores de sostenibilidad articulando
su uso con la implementacién a nivel provincial de los Objetivos del Desarro
Sostenible (ODS), de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

De la Participagion y la Informacion

Articulo 26. —
participacion en
definicion de las

entre ellos:
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a) facilitar y proporcionar de forma continua, asistencia a todos aquellos actores
interesados, publicos y privados, para evaluar los impactos del cambio climatico,
facilitando los conocimientos, los elementos, las herramientas y los métodos de

i evaluacion disponibles;

) promocionar la busqueda de soluciones de forma conjunta y la planificacion

g B participativa;
c) fomentar la sensibilizaciéon publica a través de camparias y programas provinciales
de concientizacion y educacion ambiental formal e informal sobre cambio climatico;

d) aumentar las capacidades individuales, comunales y sectoriales; y

e) constituir un proceso participativo de evaluacion de la viabilidad de las opciones y
/ medidas identificadas para integrarlas en la gestion de los distintos sectores vy

sistemas.

Articulo 27. — Informacién ambiental. Todos los datos y documentacién relacionados
on la aplicacion de esta ley es informacion publica ambiental en los términos de las
Leyes nacionales 25.831 y 25.675.

Articulo 28. — Informes al Poder Legislativo. ElI Poder Ejecutivo, a través de la
autoridad de aplicacién, enviara a esta Camara un informe de avance de la aplicacion
del Plan Provincial de Respuesta al Cambio Climatico, que contenga un analisis y
evaluacion de las medidas implementadas y a implementarse, sus actualizaciones y su
articulacion con los tres municipios de la Provincia y con el Gobierno nacional, luego de

cada actualizacion.

Articulo 29. — Autorizacion. Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias que resulten necesarias a efectos de dar cumplimiento en el afio de su

entrada en vigor, a los objetivos establecidos en la esta ley.

Articulo 30. — Fondo Provincial para el Financiamiento Climatico. Créase el Fondo

afectado

4
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exclusivamente a financiar los gastos que demande el cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente, con el objeto de captar recursos financieros publicos,
privados, nacionales e internacionales y destinarlos a la implementacién de las
acciones que derivan de la aplicacion del Plan Provincial de Respuesta del Cambio
Climatico. Quedando expresamente prohibido la utilizacion para otro fin que no

corresponda el cumplimiento de los objetivos de esta ley.
Articulo 31. — Apruebase el ANEXO | que forma parte integrante de esta ley.

Articulo 32.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro

de los noventa (90) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 33. - Comuniqu¢‘§e al Poder Ejecutivo.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son 'y serdn Argentinas”
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ANEXO |

A los efectos de la presente ley se entendera:

a) Cambio climatico: Variacién del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la
iabilidad climatica natural observada durante periodos de tiempo comparables.
edidas de adaptacion: Las politicas, estrategias, acciones, programas y proyectos
/que puedan prevenir, atenuar o minimizar los dafios o impactos asociados al cambio
atico y explorar y aprovechar las nuevas oportunidades de los eventos climaticos.
c) Medidas de mitigacion: Acciones orientadas a reducir las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEIl) responsables del cambio climatico asi como medidas
destinadas a potenciar, mantener, crear y mejorar sumideros de carbono.
d) Vulnerabilidad: Sensibilidad o susceptibilidad del medio fisico, de los sistemas
aturales y de los diversos grupos sociales a sufrir modificaciones negativas que
puedan producirse por los efectos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica
y los fenébmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y
velocidad de la variacién climatica al que se encuentra expuesto un sistema natural o
humano, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.

e) Gases de Efecto Invernadero (GEI): Gases integrantes de la atmésfera, de origen

tural y antropogénico, que absorben y emiten radiacion de determinadas longitudes
de ondas del espectro de radiacion infrarroja emitido por la superficie de la tierra, la
atmésfera y las nubes. Son aquellos definidos por la Convencidén Marco de las
/(Eéaciones Unidas sobre el cambio climatico, el Protocolo de Kioto y, el Acuerdo de Paris
/\\oo\orf\;y todo otro acuerdo internacional que suscriba la RepuUblica Argentina en materia de

\2 <0\!

WO . e
¥ ‘20‘@ cambio climatico.
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g) Clima: Conjunto de fenédmenos meteorologicos que caracterizan el estado medio de
la atmésfera durante un periodo de tiempo prolongado, tipicamente treinta (30) anos,
en una region del planeta.
h) Efectos adversos del cambio climatico: Cambios en el medio ambiente fisico o en la
biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos en la
composicién, la capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas
naturales o sujetos a ordenacién, o en el funcionamiento de los sistemas
socioeconémicos, o en la salud y el bienestar humanos.
i) Linea de base: Estado de situacion existente o proyectado en un momento en el
tiempo tomado como referencia para definir metas.
j) Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC): Es el documento establecido en el
articulo 3° del Acuerdo de Paris que incluye los esfuerzos de las Partes para alcanzar
las metas globales del Acuerdo de Paris.
k) Estrategia de largo plazo: es el conjunto de acciones de mitigacién y de adaptacion
realizadas a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), conforme al articulo 4° del Acuerdo de Paris.
l) Inventario de emisiones de Gases de Efecto Invernadero: Recuento que contabiliza
los gases emitidos y absorbidos de la atmosfera durante un periodo de tiempo
determinado, en general un (1) afo calendario, para un territorio determinado.
m) Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe o destruye un

gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor.
) N
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“Proyecto de Ley de Gestién Integral para la Adaptacién y Mitigacién del Cambio
Climatico en la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atldntico Sur”

FUNDAMENTOS

Sefiora presidente:

Tenemos el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter de Legisladora, a los fines

de traer a consideracion de esta Camara un proyecto de ley, -conforme lo establece el

Art. 76 ss y cc del Reglamento Interno de la Camara Legislativa, que tiene por objeto

establecer un marco que permita orientar el proceso de adaptacion y mitigacién al
Cambio Climdtico en la Provincia de Tierra del Fuego. Antartida e Islas del Atléntico

Sur, a fin de poder reducir la vulnerabilidad y el riésgo, tanto de los asentaini&ntos

humanos, como de los sistemas naturales, sobre los efectos negativos de los impactos

del cambio climatico; garantizando de esta forma, un desarrollo humano

ambientalmente sostenible, socialmente justo y econémicamente equitativo. Velando de

este modo por la proteccion y conservacion de nuestros bienes naturales comunes y sus

ecosistemas.

Se busca con el presente proyecto, establecer el marco normativo provingial -
complementario a la Ley Nacional N° 27520 \“LEY DE PRESUPUESTOS MINIMQS
DE ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL”,
sancionada por el Congreso el 20 de Noviembre de 2019, a través de la cual se

establecen los presupuestos minimos de proteccién ambiental para garantizar acciones,
instrumentos y estrategias adecuadas de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climético

en todo el territorio nacional en los términos del articulo 41 de la Constitucién Nacional. v o

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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El Art. 5° de la referenciada norma prevé que el ambito de aplicacién regiré en
~ todo el territorio de la Nacién, “sus disposiciones son de orden ptiblico y se utilizan para
la interpretacion y aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia”. Por lo cual,
resulta dable referenciar que el Articulo 41 de la Constitucion Nacional, estigula que
“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las genera{:ibnes Juturas; y tienen el deber de

preservarlo. El daiio ambiental generard prioritariamente la obligacién de

recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveerdn a la proteccion de

este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimwéio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion y

educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los

presupuestos _minimos _de proteccion, y_a_las provincias, las necesarias para

", (el subrayado

me pertenece).
En consonancia con esta clausula, con la dltima refmma constitucional, se

incluyé en el texto supremo la expresa proteccion al medio ambiente, estableciendo una
- delegacién a favor de la Nacion en lo que hace a la determinacién de "presupuestos
minimos" para la proteccién ambiental, los que deberdn aplicarse necesariamente en
- relacion con el uso de los recursos naturales. A partir de alli, el art. 124 in fine de
. mstm carta magna “Corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio ", deberd leerse caﬁj‘ﬁntamente con otras
disposiciones de igual jerarquia, y en cuanto a la materia de regulacién del medio
ambiente, deberd interpretarse arménicmneme con el tercer parrafo del art. 41 de la

P 'Cdnst;ittmién‘ reformada que al instaurar la distribucion de competencias legislativas
6\( ~ “Laslslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas”
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ambientales atribuye j.uﬁsdiccién sobre los recursos naturales a autoridades distintas de
las provinciales, exigiéndose al Congreso Nacional dictar las normas que cogiengan los
presupuestos minimos de proteccion ambiental, y a las provincias, las necesanas para
complementarlas, sin que las primeras alteren las jurisdicciones locales.

De acuerdo con estas ideas, la problemética ambiental en el marco del desarrollo
sustentable necesita de una buena articulacion entre los distintos niveles de vgev)bicmo, si
se pretende legislar y ejecutar una normativa ambiental eficiente. Por ello, el gobierno
- federal solo pﬁede legislar dentro de los limites y restringido a los contenidos de los
mencionados presupuestos minimos, y las provincias podran dictar las normas
complementarias que deberdn establecer una proteccién ambiental mayor pcfo nunca
inferior a los presupuestos minimos federales.

En efecto, el sistema normativo ambiental se condice con la conocida méxim.a: ‘
ambiental "Pensar Global y Actuar Local". Siendo necesario que la legislacién
ambiental refleje las caracteristicas de cada regién. Aqui cobra vital importancia el
complemento legislativo provincial, en consonancia con eﬂo,‘ es que se impulsa el
presente proyecto de Ley. :

Por su parte, el Dr. Jos¢ Esain ha manifestado que "estamos ante una
competencia que se haya desdoblada en dos funciones parciales calificadas por el
instrumento normativo con el que son llamadas a concurrir de manera complementaria:
la nacién concurre con presupuestos minimos, las provincias con complemento. La
exclusividad es solo esa porcion funcional con la que cada uno es llamado a concumr y
mediante el cual se obtiene ¢l total de la materia: proteccion ambiental” (Esain, José
Alberto., "El Federalismo Ambiental, Reparto de Competencias Legislativas en materia
Ambiental en la Constitucion Nacional y la Ley. General del Ambiente 25.675",

publicado en la Revista Lexis Nexis, Buenos Aires, 2004).
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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La Ley Nacional N° 25.6‘75, “Ley General del Ambiente”, resulta ser una ley
marco en materia de presupuestos minimos de proteccion ambiental que el congreso ha
sancionado en virtud del mandato del tercer pérrafo del art. 41 y que retine en su texto

aspectos béasicos de la politica ambiental nacional, en consonancia con diversas

 contribuciones de la comunidad juridica y de la sociedad en general. La norma abreva

en nuestra organizacion federal, considerando el concepto de presupuesto minimo y su
determinacién en virtud de la distribucién de competencias Nacién- Provincias,: '
proveyendo por ende el andamiaje institucional basico sobre el cual deben sancionarse e
interpretarse las leyes sectoriales de presupuestos minimos.

Estableciendo el art. 6° de la ley referenciada, el concepto de presupuesto
minimo estableciendo lo siguiente: "se entiende por presupuesto minimo, establecido en
ef art. 41 de la Constitucion Nacional, a toda norma que conceda una tutela ambiental
uniforme o comin para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer
condiciones necesarias para aseg&rar la proteccion ambiental. En su contenido, debe
prever las condiciones necesarias para garantizar la dindmica de los sistemas
ecoldgicos, mantener su capacidad de carga, y en general, asegurar la preservacion
ambiental y el desarrollo sustentable”.

Las leyes especificas, mantendran su vigencia en tanto y en cuanto no
contradigan los principios y disposiciones contenidos en la ley 25.675 que conforme lo
aclara en su articulo 1° "establece los pr;esupuesms minimos para el logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiénte, la preservacion y proteccion de la
diversidad biolégica y la implementacién del desarrollo sustentable”. Luego, en el art
4° se establecen diez principios orientadores para la interpretacion y aplicacion del resto
de la ley, obligando a toda norma, sea nacional, pmvinciai o municipal, a su estricta
_Observancia. ’
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Es decir, que la vinculacién entre el orden nacional encargado de dictar las
normas de presupuestos minimos y el orden provincial enéargado de complemen:arlas
se articulard a través del principio, de céngmencia, prevaleciendo siempre las d:stmtas v
directrices que surgen de toda la ley N° 25.675, sobre toda norma que se le oponga,

Teniendo como rector este principio, es que como legisladores nos vemos en la
obligacién de dictar una norma que complemente la Ley Nacional N° 27520, teniendo
pieno' conocimiento que previo a este proyecto se han impulsado diferentes iniciativas
con el fin de mitigar las acciones del cambio ,clirhétioo, -celebrando las mismas-, pero ,2oh
cierto es que esos proyectos han quedado obsoietos, anacrénicos; conforme no han sido
planteados posterior a la sancion de la referenciada norma, la cual establece los
presupuestos minimos de ﬁrotec:sién ambiental, regentes a tener como marco normativo
para el dictado de su norma complementaria. i

Ademas, de lo expresado hasta el momento, es hacedero referenciar que, nuestm -
pais, mediante las Leyes N° 24.295, N° 25.438 y N° 27.270 aprobé, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre él Cax;ibio Climatico, el Protocolo de Kioto y en el

‘afio 2016, con el voto favorable de la gran mayoria de los senadores y diputados, se

logro la ratificacién del Acuerdo de Paris sobre cambio climitico, en el cual Argentina

se compromete a presentar y - repgrtar regularmente su contribucién nac:omimcnﬁe_}
determinada. La misma se construye a partir del esfuerzo de los diferentes nnmsterlos_ .
que conforman el Gabinete Nacional de Cambio Climético, asi como por los esfuerzos
de provmcxas, municipios y el sector privado, para realizar actividades que mduzcan
emisiones de gases de efecto invernadero y favorezcan la adaptacion. -
Ante ello, nuestra provincia, -a través de la Secretaria de ambiente, desarrollo

Sustentable y cambio climético-, el 8 de noviembre del mismo afio, suscribi6 el

“Las Islas Matvmas, Georgxas y Sandwich del Sur son y seran Argentmas
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politica nacional de Cambio Climatico en el marco del Gabinete Nacional de Cambio
Climético creado por Decreto 891/16 y en articulacion con el Consejo Federal de Medio

 Ambiente (COFEMA), teniendo como objetivo una contribucién nacional al cambio
climatico, abocado a llevar adelante un proceso transparente, participativo y
‘técnicamente robusto de planificacion de mediano y largo plazo para enfrentar el
cambio climético. ’

No siendo un detalle menor, mencionar que, la ciencia climética, evidenciada en
la labor del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC,
pdr sus siglas en inglés) y la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y los
Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por sus siglas en ingles), asi como del Sistema
Cientifico y Tecnolégico Nacional, entre otros, pone en evidencia la urgencia climatica
y la necesidad de la accion inminente.

Desde este espacio, consideramos que, debemos avanzar en una norma
provincial, que asuma compromisos reales y vinculantes, més ambiciosos que los
existentes, redirigiendo esfuerzos para afrontar la crisis socioambiental y los prbblemas
a esta vinculados. Buscando asi'; optimizar la aplicacion jurisdiccional de las normas v
nacionales y compatibilizarla con la legislacion ‘pmvinciéa}, permitiendo orientar el
proceso de adaptacién y mitigacion al Cambio Climético en la Provincia de Tierra del

( Fuego, Antartida e Islas del Atléntico Sur a fin de poder reducir la vulnerabilidad y el
riesgo tanto de los asentamientos humanos como de los sistemas naturales de nuestra
provincia a los efectos negativos de los impactos del cambio climatico, garantizando un
desarrollo humano ambientalmente sostenible, socialmente justo y econémicamente
equitativo y la proteccion y conservacion de nuestros bienes naturales comunes y sus

ecosistemas.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

~ Articulo 1° - La presente ley instituye el marco normativo provincial complementario
a la Ley Nacional N° 27520, que establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de Adaptacion
y Mitigacién al Cambio Climatico en todo ¢l territorio nacional en los términos del
- articulo 41 de la Constitucién Nacional.

Articulo 2°. - Se establecera un marco que permita orientar el proceso 'de gestioén
integral para la adaptacion y mitigacién al Cambio Climético en la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, a fin de poder reducir la vulnerabilidad y
cl riesgo tanto de los asentamientos humanos como de los sistemas naturales, sobre los
efectos negativos de los imi:.actos del cambio climatico; garantizando un desarrollo
humano ambientalmente sostenible, socialmente justo y econémicamente equitativo.
Articulo 3°. — Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a) Establecer a nivel prcvinciél~ las estrategias, medidas, politicas e instrumentos
relativos al estudio del impacto, la vuinerabiiiéad y las actividades de adaptacion al
Cambio Climético que puedan garantizar el desarrollo humano y de los ecosistemas.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas”
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b) Asistir y promover el desarrollo de estrategias de mitigacion y reduccion de gases de

efecto invernadero en Tierra del Fuego AIAS.

¢) Reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas naturales del territorio provincial

ante el Cambio Climatico, protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar sus

beneficios. :

Articulo 4°. — Definiciones. A los efectos de la presente ley se entiende por:

a) Cambio climdtico: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la

actividad humana, que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a 'Ia‘

variabilidad climatica natural observada durante periodos de tiempo comparables.

b) Medidas de adaptacion: Las politicas, estrategias, acciones, programas y proyectos

que puedan prevenir, atenuar o minimizar los dafios o impactos asociadés al Cambio

Climatico y explorar y aprovechar las nuevas oportunidades de los eventos climéticos.

¢) Medidas de mitigacion: Acciones orientadas a reducir las emisiones de gases de '
~ efecto invernadero responsables del cambio climatico asi como medidas destinadas a

potenciar, mantener, crear y mejorar sumideros de carbono. ‘

d) Vulnerabilidad: Sensibilidad o susceptibilidad del medio fisico, de los sistemas

naturales y de los diversos grupos sociales a sufrir modificaciones negativas que puedan

producirse por los efectos del cambio climitico, incluida la variabilidad climética y los

fenémenos extremos. La vulnerabilidad estd en funcién del cardcter, magnitud y

velocidad de la variacion climatica al que se encuentra expuesto un sistema natural o

humano, su sensibilidad y su capacidad de adaptacién '

e) Gases de Efecto Invernadero (GEI): Gases integrantes de la atmosfera, de origen

natural y antropogénico, que absorben y y emiten radiacién de determinadas iengatudes tie. »

ondas del espectro de radiacién infrarroja emitido por la superficie de la Txan‘a, La k

, atmésfera y las nubes. Son aquellos definidos por la Convencién Marco de las Namones 4'
' “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas” o
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Unidas sobre el Cambio Climético, el Protocolo de Kioto y, el Acuerdo de Paris y todo

otro acuerdo internacional que suscriba la Republica Argentina en materia de Cambio
Climético. ’
f) Emisiones: Liberacion de gases de efecto invernadero o sus precursores en la
atmosfera en un drea y un periodo de tiempo especificados. :
g) Clima: Conjunto de fenémenos meteoroldgicos que caracterizan el estado medio >d'.e
la atmosfera durante un periodo de tiempo prolongado (tipicamente, 30 afios) en una
regién del planeta.
h) Efectos adversos del cambio climdtico: Cambios en el medio ambiente fisico o en la
biota resultantes del cambio climatico que ﬁeﬁen efectos nocivos significativos en la
cbmposicién, la capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas
naturales o sujetos a ordenacién, o en el funcionamiento de los sistemas
~ socioeconomicos, o en la salud y el bienestar humanos.

i) Linea de base: Estado de situacion existente o proyectado en un momento en el
tiempo tomado como referencia para definir metas.

i) Contribucion Determinada A Nivel Nacional (NDC): Es el documento establecido en
el articulo 3° del Acugrdo de Paris que incluye los esfuerzos de las Partes para alcanzar
las metas globales del Acuerdo de Paris.

k) Estrategia de largo plazo: es el conjunto de acciones de mitigacion y de adaptacién

realizadas a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, conforme al articulo 4° del Acuerdo de Paris.

1) Inventario de emisiones de gasés de efecto invernadero: Recuento que contabiliza los
gases emitidos y absorbidos de la atmosfera durante un periodo de tiempo determinado -
en general un afio calendario- para un territorio determinado.

“Las Islas Maivina‘s, Georgias y-SandWich del Sur son y serdan Argentinas”
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m) Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe o destruye m:l gas
de efecto invernadero, un aerosol o un precursor. v
Articulo 5°. - Principios. Las politicas publicas provinciales en materia de adaptacién
y mitigacién al cambio climatico deben tener en cuenta los siguientes principios:

a) Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas: De acuerdo con este principio
establecido en la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC), las decisiones en materia de prioridadés, transferencia tecnoiégica y de
fondos, deberan tener en cuenta el reconocimiento histérico de la responsabilidad
desigual por los dafios del calentamiento global. |

b) Transversalidad del Cambio Climatico en las politicas de Estado: Deberé considerar
e integrar todas las acciones ptiblicas y privadas, asi como contemplar y contabilizar el
impacto que provocan las acciones, medidas, programas y emprendimientos en el
Cambio Climatico. “

¢) Prioridad: Las politicas de adaptacién y mitigacion deberan priorizar las necesidades
de los grupos sociales en condiciones de mayor vulnerabilidad al Cambio Climatico.

d) Complementacion: Las acciones de adaptacion deberan complementarse con las
acciones de mitigacion del cambio climatico. v '

Articulo 6°. — Ambito de aplicacion territorial. Disposiciones de orden publico. La
presente ley rige en todo el térritorio de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida ¢
Islas \ '
del Atlantico Sur. Sus dtsposrcxones son de orden publico y se unhzan para la
interpretacion y aphcacxon de la legislacion especxﬁca sobre la materia objeto dc la

presente ley.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas”




“2022 — 40° Aniversario de la Gesta Heroica de Malvinas”

Poder Legislotivo
Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida
e Islas del Avlantico Sar

BLOQUE PARTIDO VERDE

Articulo 7°. ~ Coordinacién. La Provincia coordinard y articulara las acciones y
estrategias para el cumplimiento de la pfeseﬁte Ley con los Municipios en el ambito del
Consejo Provincial de Medio Ambiente (CPMA).

~ Articulo 8°. — Autoridades de aplicacion. Es autoridad de aplicacion de la presente ley

de Cambio Climatico, la Secretaria de Ambiente del Gobierno provincial o el organismo
de mayor Jerarqma con competencia ambiental que la reemplace.

Articulo 9°. — El régimen establecido por la presente ley se aphcara de manera
armoénica con la Ley provincial N° 55 de Medio Ambiente y toda la normativa
ambiental prévincia!. _ ‘
Articulo 10. - Gabinete Especial de Cambio Climatico. Crease el Gabinete Especial de
Cambio Climético, que sera presidido por el ministro jefe de Gabinete, y cuya funcién
serd articular entre las distintas 4reas de gobierno de la Administracion Piblica
Provincial, la implementacién‘ del Plan Provincial de Adaptacién y Mitigaciéh al
Cambio Climatico, y de todas aquellas politicas publicas relacionadas con la aplicacién
de las disposiciones establecidas en la presente ley y sus normas complementarias.
Articulo 11. - Integracion. El Gabinete Espemal de Cambio Climatico estara
compuesto por las maximas autoridades de las siguientes 4reas de gobierno y entes
descen&alizados: Produccién y Ambiente; Energia e Hidrocarburos; Desarrollo Social;
E&ucacién; Salud; Ciencia y Tecnologia; Obras Publicas; Trabajo; Economia y
Finanzas; Seguridad; IPV; Direccién Provincial de Puertos, Direcciéon Provincial de
Vialidad y un representante de cada municipio de la provincia.

El Gabinete Especial de Cambio Climatico debera conformarse de acuerdo a criterios de
~ paridad de género. :
Podra requerir la intervencién, pemanenté 0 transitoria,v de las restantes areas de

gobierno, cuando estime necesario o las materias a tratar asi lo requieran.
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Articulo 12. - Coordmac:én Técnica Administrativa. El Gabinete Especxal de Cambm ‘
Climatico es comdmadc por un Coordinador Técmco Administrativo qmen tiene a
funcion de elaborar los documentos técmmss ejecutar el plan de trabajo y brmdar la
asistencia necesaria para el funciénamianfq de todas las instancias de trabajo del
Gabinete Especial de Cambio Clxmémm v - i
Esta funcién seré llevada a cabo por la méxima aumndad responsable de cambmj '

climético de la Secretaria de Amb:emc ©0 quien esta designe. \
Articulo 13. — El Gabinete Espema} de Cambio Climtico debe estableccr su ’
reglamento mtemo de func:onannento o
Articulo 14. - Aphcaczén Las distintas areas deberén aphcar, dentro de sus respecm*as .

competencias, las resoluciones yfo aecwnes que se estab!ﬁzcan en el seno del Gahmete o

Especial de CambioClimatico, € informar sobre los avances y modifi camoaes de Gad_ i

proyecto.

i

Articulo 15. - C@nsejo Asesor. El Gabmeze Especlal de Cambio Chmétmc daebe_ i
convocar a un Consejo Asesor Externo provmclal de cardcter consultivo y perman e e S

cuya funcién es la de és;stxr y asesorar en la elabomc:én de pohtxcas pubhmsl '
reiacmnadas al Plan Provincial de Adaptamén y Mmgacxén del Cambio Climatico. =
Articuio 16. - Integramon del Comejo Asesor provmczal El Conse;o Asesor pm’vmc:tal

~ seré integrado por:

~ materia,

a) Cientificos, expertos e mvesugadores de reconocida trayeatona sobre los dwarscsv
aspectos mterdzscxphnanos del Camblo Climatico.

b) Representantcs de orgamzac;ones ambientales, smdxcatos, comumdades méigenas, ‘ =

universidades, entidades académicas y empresariales, y centros de mvesmg g ;

pubhcos y privados con antec@denﬁes académaccs y c;enﬁﬁcos 0 con tmyecma eﬁ

“Las Islas Malvinas, Geofgiés mﬁw;ch dél Sursony se‘réri Argentinas”  /
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<) Representantes de partidos politicos con representacién en la Legislatura provinciai, ;
debiendo x;ombrarse un (1) representante por la mayoria y uno (1) por la minoria.

d) Representantes de las nuevas generécion’es de jovenes fueguinos.

El Conse_}o Asesor provmc;al debera conformarse de acuerdo a criterios de paridad ée
genero. '
_Articulo 17. — Tratamiento obligatorio. Las recomendaciones o propuestaS emanadas
del Consejo Asesor sbn de cardcter consultivo y consideracién obiigati}r%a ‘por el
Gabinete Especial de Camblo Climatico, que debera explicitar de qué manera las ha
tomado en cuenta y, en su caso, las razones por las cuales las desestima.

}Artieulo 18. - El Poder Ejecutivo en la reglamentacion estaiﬂgceré los mecanismos de |
funcionamiento del Consejo Asesor, bajo los siguientes lineamientos minimos:

a) Tendré caracter consultivo y honorario; \

b) Se reunira al menos tres (3) veces al aﬁé, una por cuatrimestre;

¢) Sus recomendaciones se aprobaran por mayoria simple de los miembros presentes;

- d) Tendré quérum con la asistencia de més de la mitad de sus miembros. En caso de no
alcanzarse el quorum, se esperard una hora. Transcurrido ese lapso, sesionard con los \
miembros presentes, siempre que ‘se encuentren la Presidencia y al menos dos (2)
~ miembros, y sus decisiones serdn validas; y

€) Sera convocada por su presxdema, de oficio o por solicitud escrita de méas de la mltad
de sus integrantes. En la convocatoria debers fijarse temario, lugar, fecha y hora para la
reunioén. “ V

Arﬁcuio 19. - Obhgacxon de Informar Los organismos centralizados vy
descentralizados que componen el Poder Bjecxmvo provincial deben aportar toda
informacion y datos existentes y dxspambies, requeridos por la Autoridad de Aplicacién

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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o el Gabinete Especml de Cambio Climatico para el cumplimiento de la presente l&y y

acuerdos internacionales relacionados.

Plan Provincial de Adaptacmn y Mitigacion al Cambio Climatico
Articuloe 20. — Elaboracion y coordinacion del Plan Provincial. El conjunto de ’
estrategias, medidas, politicas, e instrumentos desarrollados para dar cumplimiento al
' objeto de la presente ley conforman el “Plan Provincial de Adaptacion y Mitigacion del
Cambio Climatico”, el cual seré elaborado ;Sor el Poder Ejecutivo a través de los
organismos que correspondan. '
Articulo 21. — El Gabinete Especial de Cambio Climatico debe coordinar la
implementacion del Plan, el cual debe actualizarse con una periodicidad no mayor a los
cinco (5) afios o en concordancia con las actualizaciones estipuladas por el Gobierno
Nacional para presentar sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y
compromisos asumidos en los acuerdos internacionales sobre la materia.
Articulo 22. — Finalidad. El “Plan Provincial de Adaptaciéon y Mitigacién al Cambio *}
Climatico” tiene como finalidad:
a) La proyeccién de politicaé de Estado en materia de adaptacion y mitigacién al cambio
climético para las presentes y futuras generaciones de fueguinos.
b) El desarrollo de métodos y herramientas para evaluar los impactos y la
vulnerabilidad, y permitir la adaptacién al cambio chmétlco en los diferentes sectores
socioeconémicos y sistemas ambientales de nuestra provmcxa.
¢) La integracion de las politicas, estrategias y las medidas de mitigacion y adaptacion a

los procesos claves de planificacion a corto, mediano y largo plazo.

d) La incorporacién del concepto de los riesgos climéticos futuros, su monitoreo y el

manejo de riesgos, en los planes de formulacién de politicas publicas provinciales.
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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f) La preparacién de la administracién piblica provincial y de la sociedad en general,
ante los cambios climaticos futuros. ; ~

Articulo 23. — Contenidos Minimos del Plan Provincial. El “Plan provincial de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Clifxiético” debe ser integrales entre los niveles de
Gobierno y contener, como minimo, las siguientes acciones y medidas:
‘a) Andlisis de los cambios observados en las distintas variables climéticas y
establecimiento de las proyecciones futuras de las mismas.

b) Definicién y aplicacion de los métodos y herramientas para evaluar los impactos y la
capacidad de adaptacién de los sistemas sociales y naturales en Tierra d’eivFuego AIAS,
dcbicndo en estos ultimos prestar especial atencion a los sistemas naturales
pertenecientes al bosque nativo andino patagonico y a los sistemas de humedales de
nuestro territorio compuestos especialmente por las turberas de gran importancia por el
papel que juegan como sumideros de carbono.

¢) Determinacion de los puntos vulnerables y de medidas de adaptacion adecuadas a
corto, mediano y largo plazo. | }

d) Determinacion de los sectores. responsables de las emisiones de gases de efecto
-invernadero, cuantificacion de las mismas.

f) Desarrollo de medidas de mitigacién necesarias para la reduccion de las emisibnés de
o gases de efecto invernadero a corto, mediano y largo plazo.
‘g) Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacion de Impacto
Ambiental las consideraciones relativas a los impactos del cambio climético.

h) Desarrollo de escenarios del clima, vulnerabilidad y tendencias socioecondmicas y

~ ambientales como base para considerar los riesgos climaticos futuros.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas”
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i) Establecimiento de las lineas de base que se utilizardn para el proceso de seguimiento
y evaluacion de medicion del cambio y ‘eﬁcacia de las estrategias, politicas y medidas
adoptadas.

j) Fortalecimiento de los sistemas de observacion y monitoreo hidrometeorolégico, para
la medicién efectiva de las condiciones de la temperie y el clima, la persistencia,
intensidad y frecuencia de eventos climaticos extremos y sus implicancias eni los .
sistemas naturales locales..

k) Promocién de una nueva conciencia ambiental que permita reducir los efectos
- nocivos del cambio climatico, aumentar la capacidad de adaptacién generando una
sociedad mas resiliente al cambio climatico y sus efectos e impactos. .
Articulo 24. — Planes de respuesta. Los planes de respuesta al cambio climético serdn
desarrollados por la Autoridad de Aplicacién de la presente ley a través de un proceso
participativo e incluyen, sobre la jurisdiccion respectiva (municipios, sistemas naturales
especificos, areas naturales protegidas, sectores productivos), la siguiente informacion: ‘
a) La linea de base y ¢l patron de emisiones de gases de efecto invernadero;

b) El diagnéstico y analisis de impactos, vulnerabilidad y capacidad de adap@amén
consxderando los escenarios actuales y futuros del cambio climatico;

¢) Una meta cuantitativa de emisiones de gases de efecto invernadero vmculada con los

esfuerzos necesarios a nivel provincial en materia de mitigacién y una meta cuahta:nva o

y/o cuantitativa vinculada a los esfuerzos necesarios en materia de adaptac:én,

d) Las medidas de mitigacién y adaptacién necesarias para lograr el cumplimiento de
las metas de mitigacion y adaptacion, incluyendo para cada medida una hoja de ruta en
la cual se analice informacion disponible sobre barreras y necesidades, avances en el
disefio de instrumentos para la implgmentécién, financiamiento e ‘iﬁdida_zisres dei i
‘ progreso y monitoreo; : , '
"Las Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur son y serdn Argentinas"
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¢) El proceso o esquema de actualizaciéon regular del plan de respuesta al cambio
climatico y su Qistema de monitoreo ¢ indicadores; y

fi Un esquema de gobernanza y participacion de los diversos sectores provinciales en la
definicién e impiemgntacién‘dé las medidas de mitigacién y adaptacion al éambie
climatico.

Medidas y Acciones Minimas de Adapt&ﬁén : .
Articulo 25. — Finalidad de las medidas y acciones. Las medidas y acciones del “Plan
Provincial de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico” deben propender a la
adaptacion a ia variabilidad climética, a la modificacién del régimen de. lluvias, a los
eventos naturales extremos y al aumento del nivel de las aguas para reducir la k
vulnersbilidad humana y de los ecosistemas al Cambio Climético.

Articulo 26. — Medidas. El Gabinete Especial de Cambio Climético, a través del Plan
Provincial de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico, establecerd medidas y
acciones para las evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y adaptacion, a fin de
fortalecer la capacidad de los sistemas humanos y naturales para afrontar los impactos
del Cambio Climético, especialmente: '

a) Desarrollar modelos hidrometeorolégicos que permitan obtener proyecciones
apropiadas de las variables atmosféricas e hidroldgicas necesarias para el manejo de
riesgos ambientales, incremento de la peligrosidad y frecuencia de incendios forestales,
inundaciones y otros tipos de eventos climéticos extremos.

b) Implementar medidas de prevem:iﬁn para proteger la salud humana frente a los
impactos del Cambio Climatico.
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¢) Gestionar el patrimonio hidrico con un enfoque integral para asegurar la
disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso hidrico para los diversos usos
humanos y naturales frente a los impactos del cambio climtico.

d) Contemplar la gestion integral de riesgos frente a los fenémenos climéticos extremos
atribuidos al Cambio Climatico, imi)lgm&ntando medidas para incremehtar la capacidad
de vigilancia, prevenci6n, alerta temprana y respuesta de los asentamientos humanos en '
especial aquellas ciudades en las que existe riesgo de incendios forestales de interface
en sus bosques nativos cdmunales. '

e) Evaluar los impactos sobre la matriz y demanda energética como consecuencia del
Cambio Climético y diagramar y planificar una transicién energética justa para todo el
sistema de generacion eléctrica de la provincia a mediano y largo plazo. ‘
f) Elaborar cartografia de iés zonas mas vulnerables a la desertificacién debido a los
factores climaticos en los futuros escenarios y su vinculacién con los sistemas de
produccion extensiva.

g) Elaborar cartografia, sistemas de respuesta, vigilancia y alerta temprana para las | ,
zonas mas vulnerables a los impaétos y riesgos de incendios forestales Sebido a los =
factores climaticos en los futuros escenarios. :

g) Ejecutar un programa de manejo costero destinado a proteger los ecosistemas y las
poblaciones ubicadas en las dreas més vulnerables de nuestra provincia que sufren los
impactos del aumento del nivel del mar y como consecuencia de esto, la perdida;‘d‘c'
areas de frentes costeros.

h) Planificar un ordenamiento territorial que contemple el uso del suelo de manera
ambientalmente sostenible y tenga en cuenta los diferentes escenarios vincuia&os a los

efectos ¢ impactos del Cambio Climético.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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i) Implementar medidas que propendan a la soberania alimentaria frente a los impactos
del Cambio Climético. « '

- j) Evaluar las alteraciones sufridas por los sistemas glaciares y periglaciares,
desarrollando mecanismos destinados a su proteccioén y a la aplicacion de sistemas de
respuesta, vigilancia y alerta temprana de eventos extremos vinculados a estos sistemas
naturales en especial aquellos sistemas glaciares y peﬁgiaciéres que tengan vinculacion
directa e indirecta con los sistemas de captacion, conducciéon y suministro de agua
potable de las ciudades y asentamientos humanos de la proﬁncia.

k) Planificar un ordenamiento y conservacion de los bosques nativos.

1) Planificar un ordenamiento y zonificacién de uso de Turberas de la Provincia.

Medidas y Acciones Minimas de Mitigacion

Articulo 27. - Finalidad de las medidas y acciones. Las medidas y acciones minimas de

mitigacién del “Plan Provincial de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico”

deben crear condiciones favorables para la reduccion de las emisiones de gases de /

efecto invernadero y que conserven o aumenten los sumideros de carbono en los
sectores estratégicos.

Articulo 28. — Medidas. El Gabinete Especial de Cambio Climatico, a través del Plan
Provincial de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climético, estableceran medidas y
acciones concretas de mitigacion, especialmente: :

a) Fijar metas minimas de reduccion o eliminacién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIs).

b) La utilizacion progresiva de energias renovables y la consecuente reduccion gradual

de emisiones de gases de efecto invernadero, con plazos y metas concretas y

escalonadas.
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich d_et Sur son y seran Argentinas”
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¢) Implementar medidas para fomentar la eficiencia y autosuficiencia energética.
d) Promover la generaéién distribuida de energia eléctrica.

¢) Diseflar y promover incentivos fiscales y crediticios a productores y consumidores
para la inversién en tecnologia, procesos y productos de baja generacion de gases de
efecto invernadero. o ‘

g) Implementar medidas que aporten a la integridad y conectividad de los ecosistemas
relevantes para la captura y el almacenamiento de carbono y manejar de manera
sustentable los ecosistemas intervenidos con capacidad de almacenamiento de carbono.
h) La revision del marco relativo a las normas basicas de planeamiento urbano,
construccion y edificacion con el objeto de maximizar la eficiencia y ahorro energético
y reducir la emision de gases de efecto invernadero y de otros contaminantes y la
implementacion de normas de construccion sustentable.

i) Fomentar la implementacion de practicas, procesos y mejoras tecnologicas qix;z
permitan controlar, reducir o prevenir las emisiones de gases de efecto in*&emadem en
las actividades relacionadas con el transporte. la provision de servicios y la producciéﬁ
de bienes desde su fabricacién, distribucién y consumo hasta su disposicién final.

j) La coordinaci6n con las universidades e institutos de investigacion para el desarrollo
de tecnologias aplicables al aprovechamiento de las fuentes de energias renovables y
generacién distribuida. ‘ ;

k) Fomentar el uso de indicadores de sostenibilidad articulando su uso con ‘ la

implementacién a nivel provincial de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS); de

la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

De la Participacion y la Informacion

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”




“2022 — 40° Aniversario de la Gesta Heroica de Malvinas "

Poder Legistative
Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida
¢ Islas del Atidntico Sur

BLOQUE PARTIDO VERDE

Articulo 29. - Participacion. La Autoridad de Aplicacién deberd promover procesos de
participacion entre todos los involucrados y actores interesados que conduzcan a la

definicién de las mejores acciones de adaptacion y mitigacion al Cambio Climético,

- Como ser:

a) Facilitar y proporcionar de forma continua, asistencia a todos aquellos actores
interesados, publicos y privados, para evaluar los impactos del Cambio Climatico,
facilitando los conocimientos, los elementos, las herramientas y los métodos de

evaluacién disponibles.

b) Promocionar la busqueda de soluciones de forma conjunta y la planificacion

participativa.

¢) Fomentar la sensibilizacién publica a traves de campafias y programas provinciales
de concientizacion y educacién ambiental formal e informal sobre cambio climatico.

d) Aumentar las capacidades individuales, comunales y sectoriales.

¢) Constituir un proceso participativo de evaluacién de la viabilidad de las opciones y
medidas identificadas para integrarlas en la gestion de los distintos sectores y sistemas.
Previo a la aprobacién del Plan Provincial de Adaptacion y Mitigacién al Cambio
Climético, se convocara a audiencia publica obligatoria, mecanismo de participacion
ciudadana que sera reglamentado por la autoridad de aplicacion.

Articulo 30. - Informacién Ambiental. Todos los datos y documentacién relacionados
con la»aplicacién de la presente ley es informacién publica ambiental en los términos de
las leyes 25.831 y 25.675. _

Articulo 31. — Informe Anual. El Poder Ejecutivo, a través de la Autoridad de
Aplicacién, enviara a esta Camara Legislativa y presentara en audiencia publica con
participacion libre un Informe Anual que contenga un andlisis y evaluacion de las

medidas implementadas y a implementarse en el marco del Plan Provincial de
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” '
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E Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climético asi como tambien, dicho informe anual
contendra la actualizacion del Inventario Provincial de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero y su articulacién con los tres municipios de la provincia.

Articulo 32. — Crease en el ambito de la Legislatura de Tierra del Fuego AIAS la
Comision de Seguimiento, Control y Monitoreo del Plan Provincial de Adaptacién y
Mitigacion del Cambio Climatico , )
Articulo 33. — Autorizacién. Autorizase al Podér Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias que resulten necesarias a efectos de dar cumplimiento en el afio de su
‘entrada en vigencia, a los objetivos establecidos en la presente ley.

Articulo 34. — Fondo Provincial para el Financiamiento Climético. El fondo serd
afectado exclusivamente a financiar los gastos que demande gl cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente, con el objeto de captar recursos financieros publicos,
privados, nacionales ¢ internacionales y destinarlos a la implcmentaciéri de las acciones
que derivan de la aplicacién del “Plan Provincial de Adaptacién y Mitigacién del
Cambio Climatico”. Quedando éxpresamente prohibido la utilizacién para otro fin que
no correspdnda el cumplimi;mto de los objetivos de la p;'esente Ley.

Articulo 35. — Reglamentacion. La presente Ley deberd ser reglamentada dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias de su promulgacion.

Articulo 36. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

e (\\ \}

€k
aria Victoria VUOTO

Legisladora Provingial

PQDER LEGISLATIVO, ;
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”






