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Sefiora Presidenta:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a los fines de traer a consideracion de
esta Camara un proyecto de ley, que tiene por fin crear el Programa “Mi Primera
Vivienda" que tendra por objeto el financiamiento total para el acceso a la primera
vivienda.

En primera medida, corresponde hacer alusién a que se entiende por el
derecho a la vivienda, es aquel que tiene toda persona a acceder a una
vivienda adecuada, como parte de un nivel de vida apropiado, es fundamental para el
disfrute de todos los derechos econémicos, sociales y culturales. No debe entenderse
como limitada solamente a una vivienda basica.

El derecho a la vivienda se encuentra reconocido en nuestra Constitucion
Nacional y en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados
por Argentina. La vivienda adecuada fue reconocida como parte del derecho a un nivel
de vida adecuado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 25) y en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art 11), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (art. 17), la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (arts. 16, 1y 27. 3), y en la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad (arts. 9 y 28).

El derecho a una vivienda adecuada no exige que el Estado constru-;é’"
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intervencion del gobierno en distintos planos: legislativo, administrativo, de politicas o
de prioridades de gastos.

El financiamiento para la vivienda se constituye en una herramienta crucial en
la busqueda de reducir el déficit habitacional. Las dificultades por las que suelen
atravesar los diversos grupos sociales a la hora de obtener financiamiento para la
adquisicion de su vivienda permanente, han llevado a que dicha demanda no pueda
quedar en manos de la asignacion que efectue el mercado, requiriendo entonces una
activa participacion del Estado, que ha resultado insuficiente para intentar resolverla.

El aumento en el valor de las propiedades como consecuencia de una mayor
demanda, sumado a inversiones especulativas, impactd tanto en el precio de las
unidades nuevas como usadas, potenciando la suba de los alquileres e incrementando
las dificultades para este segmento del mercado inmobiliario.

En consecuencia, ante un insuficiente crecimiento de la oferta de viviendas en
alquiler y una mayor demanda, la resultante fue un aumento del precio de las
viviendas en alguiler.

Tal como se referencid, la participacion del Estado ha sido exigua y sin buenos
resultados, tal es asi, que el Credito de préstamo de dinero con garantias hipotecaria
bajo el sistema de Unidad de Valor de Adquisicion ( UVA y UVIS) regulados por la Ley
27.271, ley 25.827 y la circular N° 6069 del BCRA, no ha sido efectiva, ya que, las
cuotas de los créditos UVA se dispararon a partir de la inflacion de 2018 y los bancos

tomaron la decision de discontinuar esta linea de crédito.

A tal punto, que hoy se encuentra bajo analisis de ser modificado, en razén de
e afectacion de los derechos de los deudores frente a la crisis econdmica de la
Argentina y la situacién de la falta manifiesta de equilibrar y dar equidad economica
ntre las partes contratantes. Cabe destacar que la Ley de emergencia econémica
acional, encomendé al Banco Central a realizar una evaluacion sobre el desempefio
Ias[consecuencias del sistema de préstamos UVA y a estudiar mecanismos para
mitigar sus efectos negativos, atendiendo al criterio del esfuerzo compartido entre
acreedor y deudor. \ '0\_.
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A la hora de identificar las politicas que incentivarian al sector, las empresas
que realizan principalmente obras privadas sefialaron que se deben destinar créditos a
la construccion, dado que a la fecha no hay acceso a un crédito viable para poder ser
tomado.

En momentos en que los precios de las viviendas nuevas se han vuelto
inalcanzables para muchos fueguinos debido a sus altos precios, resulta crucial lanzar
al mercado un Crédito Hipotecario con un plazo de hasta 30 afos, lo que bajara el
costo del dividendo y estara enfocado a personas menores de 45 afos que estan en la
blUsqueda de su primera vivienda.

En los dltimos afios los valores de las viviendas registran las mayores alzas
debido al fuerte incremento en el precio de los terrenos donde se levantan los
proyectos. Esto ya esta en niveles preocupantes puesto que cada vez es mas dificil
para los trabajadores y sobre todo los jovenes tener la posibilidad de acceder a la
vivienda propia.

En recientes discusiones sobre la importancia del desarrollo de las
capacidades y competencias, la OIT ha insistido en que “la educacion y la formacion
son necesarias para el crecimiento de la economia y del empleo y para el desarrollo
social. También contribuyen al desarrollo de la persona humana y a la constitucion de
una ciudadania informada. La educacion y la formacion son un medio para potenciar a
las personas, mejorar la calidad y la organizacion del trabajo, aumentar la
productividad y los ingresos de los trabajadores, fortalecer la capacidad competitiva de
las empresas y promover la seguridad en el empleo, la equidad y la insercion social.”

Se destaca el papel de las politicas publicas dirigidas a los sectores mas
— ‘|

bien transversal.
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activamente econémica, puede dar fuentes de trabajo locales y ademas acceder con
ello a su vivienda.

Es hacedero remarcar que el acceso a una vivienda hoy, en cualquier ciudad
se plantea como un problema grave y complicado para cualquier ciudadano, y se
convierte en necesidad basica cuando quien busca vivienda es joven y ademas lo
hace por primera vez. Es por ello, que mediante este proyecto intentamos satisfacer
otra demanda de los jévenes como es el acceso a la primera vivienda, sin el escollo
del adelanto para acceder a cualquier crédito.

Como todos sabemos para sacar un crédito hipotecario no soélo es necesario
cumplir con un motén de requisitos que impone el sistema bancario, sino que ademas
en este caso se necesita hacer un adelanto en efectivo de por lo menos un 25%, en
atencion a esto, proponemos que el gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego,
haga una financiacion sobre esa diferencia y los beneficiarios lo pagarian al final
cuando terminan de abonar el crédito bancario, creando un Fondo de Garantia
Reciproca para garantizar el pago de estos créditos.

Por todo esto, y ante el pedido de un grupo de vecinos de la ciudad de Rio
Grande, es que solicitamos la aprobacion del presente proyecto de ley.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
Articulo 1°.- Créase el Programa “Mi Primera Vivienda" que tendra por objeto el
financiamiento total al acceso a la primera vivienda, en el ambito de la provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
Articulo 2°.- El financiamiento es instrumentado a través de la concesion de un
Crédito Hipotecario con un plazo de hasta 30 afos, para la compra o construccion de
la primera vivienda, otorgado por el Banco de la Provincia de Tierra del Fuego y el
Ministerio de Producciéon y Ambiente o el organismo que en el futuro lo reemplace.
Este Ultimo financiara la diferencia que no cubra el Banco mediante un crédito a pagar
a partir del primer afno de tomado el crédito bancario.
Articulo 3°.- Seran requisitos para acceder al crédito, ademas de los dispuestos por el
Banco de la Provincia de Tierra del Fuego:
a) Tener hasta cuarenta y cinco (45) afios de edad;
b) Residencia acreditada en la provincia de Tierra del Fuego, con una antigtiedad
no inferior a los cinco (5) anos;
c) Utilicen el inmueble para uso de vivienda unica y permanente;
d) No sean propietarios de otros inmuebles destinados a vivienda, ni se encuentren
inscriptos en el Instituto Provincial de la Vivienda o en Tierras Fiscales Municipales;
e) No tengan derechos sobre otro bien inmueble.
Articulo 4°.-La autoridad de aplicacion de la presente ley es el Ministerio de
Produccion y Ambiente o el que en un futuro lo reemplace.
Articulo 5°.- Los gastos que demande el cumplimiento de la presente Ley seran
imputados a la partida presupuestaria correspondiente.
Articulo 6°.- La presente ley debera ser reglamentada dentro de los treinta dias (30)
dias posteriores a su promulgacion.
Articulo 7°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo -
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