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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLATICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Ambito de Aplicacién. La acciéon de amparo prevista en el
articulo 43 de la Constitucion de Tierra del Fuego se regira mediante la
presente en el ambito de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

Articulo 2°.- Objeto. La pr?sente ley tiene como objeto brindar la proteccion
eficaz de los derechos, garantias y libertades reconocidos en la Constitucion
Nacional, Tratados Internacionales de Derechos Humanos, Constitucion
Provincial y las leyes que los reglamenten.

Articulo 3°.- Legitimacién. Toda persona puede interponer accion de amparo,
siempre que no exista’ otro medio judicial mas idéneo, contra cualquier
decision, acto, hecho u omisién de una autoridad publica provincial o de
particulares que en forma actual o inminente restrinja, altere, amenace o
lesione con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta derechos o garantias
reconocidos expresa o implicitamente por la Constitucion Nacional, la
Constitucion Provincial, un Tratado Internacional o una ley, con la excepcién de
la libertad corporal en la que corresponde |a interposicién del habeas corpus.
Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo

f /\[\ relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario

P

alrko R, mom ANTY<g| consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el
2T ncia
¥ (f\a\ado PIO“

Loner LEGISLATVO afectado y las asociaciones que propendan a esos fines, registrad

__._

/. g

L,//// ¢ //_»

I L rovincial 147.
i

Lﬁiana MARTINEZ ALLEW

Legisladora U.C. R.
PODERL EGISL ATIVO

;

1| -
Islas Malvihas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos "



"0 é

A
=Y

/

Provincia de Tierra del Fuego,
Antéartida e Islas del Atlantico Sur
Repiblica Argentina
PODER LEGISLATIVO

Articulo 4°.- Competencia. Cuando la accion sea interpuesta contra autoridad
publica, en materia de empleo publico, sera competente el juzgado de primera
instancia del trabajo del distrito del lugar en que la decision, acto, hecho u
omisién tenga, pueda, o deba tener efecto; residualmente sera competente el
juzgado en lo civil y comercial del distrito del lugar en que la decision, acto,
hecho u omisién tenga, pueda, o deba tener efecto. En materia electoral sera
competente el juzgado de primera instancia electoral. Cuando la accion sea
interpuesta contra particulares, se deberan observar las reglas de competencia
previstas en la Ley provincial 147, salvo que medien razones de urgencia. En
tales casos se podra proceder ante cualquier Juez, atendiendo a la
salvaguarda de los derechos humanos consagrados constitucionalmente de
conformidad con lo establecido en el articulo 224 de la Ley provincial 147.
Articulo 5°- Accién de amparo. Contenido. La accion de amparo se
interpondra por escrito y debera contener:
a) nombre, apellido, domicilio real, constituido y constituido electrénico del
0 la accionante,;
b) la justificacién de la personeria invocada, en caso de corresponder,;
¢) la individualizacién de quien tomé la decisién, o realizé el acto, hecho u
omision lesivo o arbitrario;
d) relacion circunstanciada de los hechos, con indicacién del derecho
subjetivo o interés legitimo afectados;
e) el ofrecimiento de la prueba de que pretendiera valerse el o la
/\/\/\/\ accionante. Quedara a criterio del juzgado su procedencia a los fines de
mantener la esencia rapida y expeditiva de la acciéon de amparo; y

« BILOTA IVANDIC

1 4 e F :
. }us ad mGr*lrﬂjr‘;;; f) la peticion en términos claros y precisos;
PODERLE

__ Articulo 6°.- Admisibilidad y Rechazo de la Accién de amparo sin

r/C_g’)s_?tammar El juzgado debera pronunciarse acerca de la admisibilidad de la
acCion en \Iazo de dos (2) dias a contar desde la interposicion de la misma.
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expuestos en el escrito de demanda sean claramente improponibles. También

se podra rechazar la accién cuando el dafio no reuna las caracteristicas de

actual o inminente o bien existan otras vias mas idéneas para hacer valer el

derecho vulnerado.

Articulo 7°.- Traslado y Contestacion. Admitida la accion, se correra traslado

a la contraparte por el plazo de tres (3) dias habiles judiciales desde que fuere

notificada, a fin de que el demandado/a conteste y ofrezca prueba.

El traslado se correra con el apercibimiento de estar a los hechos expuestos en

la accién y el reconocimiento de la documentacion acompanada, salvo prueba

en contrario.

El plazo es improrrogable y no se tendra en cuenta el periodo de gracia de las

dos (2) primeras horas posteriores al vencimiento.

Por razones debidamente fundadas, el juez podra reducir el plazo previsto en el

primer parrafo del presente.

Articulo 8°.- Es improcedente la recusacién sin causa y no podran articularse

cuestiones de competencia, excepciones previas ni incidentes.

Articulo 9°.-Medidas Cautelares. Con la interposicion de la accién de amparo

podra solicitarse medidas cautelares. Cuando la parte demandada sea una

autoridad publica, se aplicaran supletoriamente las disposiciones referentes a

las medidas cautelares de la Ley provincial 133, asi el juzgado dara vista por el

plazo de dos (2) dias habiles vencido el cual resolvera la solicitud en igual

término, salvo que por la naturaleza de la medida solicitada o la urgencia en la
/V\/\« provision, deba hacerlo sin sustanciacién. Cuando la parte demandada sea un

mcpart[cular se aplicaran supletoriamente las disposiciones referentes a las

f‘;;ﬁ. aa " o medidas cautelares de la Ley provincial 147, asi el juzgado dara-vista por el
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plazo de dos (2) dias habiles vencido el cual resolvera solicitud en igual

término, salvo que por la naturaleza de la medida sojicitada o la urgencia en la
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Las medidas cautelares rechazadas podran ser apeladas formandose incidente
al efecto, pero en ningun caso suspenderan el procedimiento y los plazos de
tramitacién y resolucién del amparo.
Articulo 10.- Prueba. Seran admisibles los siguientes medios probatorios:
a) documental,
b) informativa;
c) testimonial, con un maximo de hasta tres (3) testigos:
d) reconocimiento judicial; y
e) pericial, la que séfo sera admisible en forma excepcional cuando las
circunstancias del caso lo justifiquen a fin de dictar sentencia y
siempre que su produccién sea compatible con la naturaleza de la
accion de amparo.
Articulo 11.- Prueba documental. Con el escrito de la accion interpuesta y su
contestacion, las partes deben acompafiar toda la prueba documental de que
dispongan. Cuando aquella no estuviere a su disposicion, la parte interesada
debera individualizarla, indicando su contenido, el lugar, archivo, oficina publica
0 persona en cuyo poder se encuentra.
Articulo 12.- Produccion de la prueba. Contestado el traslado o vencido el
plazo para ello, se ordenara la producciéon de la prueba que se considere
conducente, e incluso, puede ordenarse de oficio fijando la diligencia de la
misma en un plazo de tres (3) dias, si correspondiere.
Articulo 13.- Audiencias. Se podra llamar a audiencia para escuchar a las
- partes o bien pedir explicaciones sobre el litigio siempre y cuando lo considere

: Aot ?mvit\ v

® mow.w&ga}‘fducente para la resolucion del conflicto o bien para una mejor produccion
erico <
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Articulo 14.- Sentencia. Vencido el término de prueba o bien del llamado de
audiencia, se dictara sentencia dentro del plazo de tres (3) dias. La sentencia
que admita la accion debera contener:

a) la mencién concreta de la autoridad, persona juridica o fisica contra cuya
resolucién, acto u omision se concede el amparo;

b) la determinacion precisa de la conducta a cumplir, con las especificaciones
necesarias para su debida ejecucion;

c) el plazo para el cumplimiento de lo resuelto;

d) excepcionalmente y cuando el caso asi lo requiera, la sentencia podra
contener formulas exhortivas de conducta contra las partes; y

e) las sentencias seran notificadas a las partes intervinientes de oficio por el
juzgado que entiende en la causa en el plazo de un (1) dia a contar desde su
debida registracion. '
Articulo 15.- Cosa juzgada. La sentencia firme que resuelva sobre la
existencia o inexistencia de la lesién, restriccién, alteracion o amenaza hara
cosa juzgada respecto del amparo, dejando subsistente el ejercicio de las
acciones que puedan corresponder a las partes, con independencia del
amparo.

Articulo 16.- Apelaciéon. Todas las resoluciones son inapelables, excepto la
sentencia definitiva, el rechazo in limine de la accién, la que resuelva la
caducidad de la instancia, el rechazo de una recusacion con causa y las que
versen sobre medidas cautelares.

El recurso de apelacion debera interponerse y fundarse dentro del plazo de dos

racia alguno. De la apelacion interpuesta, se debe correr traslado ala

[\M;Z) dias habiles judiciales desde que fuera notificada la resolucion, sin plazo de

contraparte por igual plazo Una vez cumplido lo que antgeede, resulta
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entienda podréa llamarse a audiencia sélo a los fines de acercar a las partes a
un acuerdo. Tal extremo debera efectuarse en un plazo no mayor de tres (3)
dias de recibida la causa, vencido tal plazo sin que las partes arriben a un
acuerdo, la Alzada debera pronunciarse sobre el fondo de la cuestion en el
plazo de seis (6) dias previamente establecidos. El efecto con el que se
conceda la apelacién sera suspensivo. No obstante, cuando corra peligro la
vida, seguridad e incluso la dignidad de la persona, la apelacién debera
concederse con efecto no suspensivo. Las sentencias emitidas por la Alzada
deberan reunir los mismos requisitos y alcances que los previstos en el articulo
que anteceden.
Supletoriamente se aplicaran las disposiciones de la Ley provincial 147.
Articulo 17.- Casacién. La sentencia que se pretenda casar ante el Superior
Tribunal de Justicia provincial debera presentarse en el plazo de 2 (dos) dias
habiles judiciales desde que fuera notificada la sentencia de la Camara de
Apelaciones, sin plazo de gracia alguno. De la casacién interpuesta, se debera
correr traslado a la contraparte por igual plazo. Una vez cumplido lo que
antecede, resulta obligacion de la Alzada elevar inmediatamente las
actuaciones al Superior Tribunal de Justicia provincial para su analisis. El
Superior Tribunal de Justicia provincial tendra un plazo maximo para resolver
de diez (10) dias habiles judiciales y contara con las mismas facultades para oir
a las partes que la Alzada.
Articulo 18.- Improcedencia. No procede el recurso de casacion:
a) contra las sentencias que resuelven medidas cautelares; y
) contra las sentencias recaidas en asuntos que admiten un proceso

posterior sobre la misma cuestion.

_.Articulo 19.- Caducidad de la instancia. Se producira la caducidad de la
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de las partes o resolucién o actuacion del/la juez/a que tenga por objeto
impulsar el proceso. El plazo correra durante dias inhabiles, salvo los que
correspondan a la feria judicial. Para el computo del plazo se descontara el
tiempo en que el proceso hubiere estado suspendido por acuerdo de las partes
o por disposicién del/la juez/a siempre que la reanudacién del tramite no
quedare supeditada a actos procesales que debe cumplir la parte a quien
incumbe impulsar el proceso.

Articulo 20.- Costas. La parte vencida, como principio general, debera pagar
todos los gastos de la contraria, aun cuando ésta no lo hubiese solicitado.

Las costas se impondra por su orden en los casos en que las partes arriben a
un acuerdo o bien cuando el juez encuentre motivos suficientes para creer que
el actor se consider6 con derecho a litigar.

Articulo 21.- Para el caso del dictado de sentencias por tribunales colegiados,
se dispone la inaplicabilidad del plazo de estudio previsto en el articulo 181 de
la Ley provincial 147.

Articulo 22.- Normas supletorias. En todo lo no previsto por |la presente ley y
en cuanto resulte compatible con las disposiciones precedentes, seran de
aplicacion supletoria la Ley provincial 133 y la Ley provincial 147 de la provincia
de Tierra del Fuego, segun corresponda.

Articulo 23.- Derdgase el articulo 338.2 de la ley provincial 147

Articulo 24°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

. f/\.

Legigkad&r Plovincia
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Ushuaia, 14 de Marzo de 2022.

Fundamentos
Seiora Presidente:

.

El presente proyecto fue presentado oportunamente y no ha
tenido debate parlamehtario. por entendey la imperiosamente elaboracién de una
norma con el fin de establecer en nuestra provincia una ley que regule y
reg!amenté la accion de amparo a nivel provincial, volvemos a ponerlo en agenda.
En primer lugar, es preciso adelantar que la accion de amparo es el reme;iio
fundamental que tienen los ciudadanos para proteger sus derechos cunsagrados'
en la Constitucion Nacionéi ante las arbitrariedades e ilegalidades con que,
muchas veces, actla -ya sea por accion u om‘rsi.c'z_n— el Estado o bien'loé
particulares. En este sentido, es preciso remarcar que 2n la actualidad, sobr.e la -
materia, nuestra provincia se rige por la antigua y obsoleta ley nacional de!
amparo N° 16.886 sancicnada en el afio 1966.

De esla ultima fecha a la actualidad han pasado més de 50
afios donde ocurrieron hechos histéricos que dejaron a la ley nacional de amparo
en un claro plano de antigiiedad de cara al nuevo Estado Constitucional de
Derecho. ' ' |

A través de todos estos afos, se sancioné la Constitucion
provincial, sz reformo en el afio 1994 la Constitucion Nacional, introduciéndose en
el nuevo articulo 43 la ﬂggra de la accidon de amparo, modificandose, de esta
manera, la iey 16986 antes 'referida';‘sih soslayar el bloque de Tratados
Internacionales de Derechos Humands que liegaron para completar la
Constitucion Nacional, otorgéndole 1erarquia constitucional a los mis través
del articulo 75 inciso 2? '

Asi también se erlglé un Poder Judicial p VInCIal nuevo con

R
amk " L h I'LE
¢ ¥ ovmtu‘
T'-E[-‘

[Hvo
Podgr *

1 B 1iu

‘LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR Y, LOS HIELOS CON



“2022-40° Aniversario de lo Gesta Heroica de Malvinas”

Provingia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atantico Sur
REPUBLICA ARCENTINA
PODER LEGISLATIVO
Bleque Movimiento Popular Fueguino

concierne, la ley provincial 147 que deben articularse de manera coordinada con
una ley de amparo provincial y no con leyes nacionales que dificultan el derecho
de los ciudadanos a la hora de articular los procedimientos de amparo.

Muchos fueron los cambios juridicos a nivel nacional,
provincial e internacional de cara a proteger los derechos de la ciudadania. Por lo
tanto,” creemos que resulta imperioso que nuestra provincia ostente su ley
provincial de amparo -como asi lo hacen muchas otras provincias-, para que no
existan los problemas e incertidumbres procesales que en la actualidad aquejan
al procedimiento de ampaio y, por ende, el derecho de nuestros coterraneos.

La esencia de la accién de amparo es que, ésta debe ser
expeditiva y rapida en procura de proteger los derechos fundamentales de los
ciudada,mog cuando éstos sean vulnerados. Sin embargo, con la ley 16986 de
aplicacién en nuestra provincia, ello no sucede.

. Ademas, con la referida ley nacional existen numerosas
lagunas de cielrecho_ e incertidumbres que complican el procedimiento sin reglas
claras para los magistrados de como actuar en casos concretos. Por ejemplo, la
ley nacional de amparo ﬁo, establece plazos precisos para correr traslado de la
accién una vez iniciada, por ende, queda a criterio de cada juzgador tal plazo,
génerando. de esta manera, inseguridad juridic;a a los litigantes e incluso a los
propios juzgadores. . '

La ley ._nacion_al de amparo esta destinada a regular las
acciones u omisiones de Iqs_ orgaqismos publicos, por lo tanto, en nuestra
pro\:incia tenemos dos procedimientos distintos de accién de amparo: uno cuando
Ia acciéon u omision arbﬁire._ria proviene de un organismo publico provincial donde
aplicamos la Ley nac_ion_al 16.986 y, otro, cuando la accibh u omWa o
ilegal proviene de particuiares, en este ultimo caso aplicamos la£ey provincial147

sobre proceso sumarisimo y, muchas veces, ambas normas ge entremezclan ante |
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Algunas cuestiones relativas a la ley de amparo nacional han
quedado claramente en desuso con la reforma constitucional de 1994 que
introdujo expresamente la figura legal del amparo. Por ejemplo, la Ley nacional
16.986 gue se aplica actualmente en la provirgqia prohibe la declaracién de
inconstitucionalidad de una norma cuestion que el articulo 43 de la Constitucién
Nacional habilita expresamente a los jueces a hacero. Port otro lado, la ley 16986
establece un plazo preciso para iniciar la accién de ampar&.-15 dias desde que el
hecho omisivo y/o arbitrario se ejecuté o debid ejecutafs'e-: 'y el articulo 43 de la
C.N. no prevé plazo alguno para ello, sino que el juez debe tener en cuenta si el
dafio es actual o no como asi también su inminencié.

Los debates sobre cuando debe tomarse ese plazo de
conocimiento por el afectado de la arbitrariedad o la omision es muy variable e
incierto - articulo 2 inc. E de la Ley nacional 16.986-. Por lo que tal plazo de
caducidad implica, en aigan punto, generar cierta incertidumbre juridica porque
habra casos en que, por mas que la accién de amparo se presente fuera del plazo
establecido por ley, de todas formas, los magistrados deberan soslayarlo en virtud
de los apremios del amparista -véése derivaciones en salud, cuestionés relativas
a capacidades diferentes y téntas otras de extrema urgencia o sensibilidad-. A
esto debe agregarsé que, la ley 16986 se encuentra dirigida a reglar las
supuestas arbitrariedades u omisiones provenientes de los org';anismos publicos y,
por lo tanto, otro tema que genera incertidumbre en este aspecto es que, por lo
general, se suele tomar como fecha de computo del plazo de caducidad para la
presentacion de la accién, la fecha de la emision del acto administrativo, cuando,
en verdad, debe tomarse la fecha de notificacion de tal acto al administrado, es
decir, la fecha en que la decisién de la autoridad administrativa entré en la esfera -

de conocimiento de los terceros, de ahi ei término previsto en rticulo 2° inciso

e) en lo referente a partir “de que el acto se ejecuté o debié ejecutarse”. Otra

cuestion para nada menor en este sentido, surge cuando e} acto administratiyo es
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de alcance general, ya que la manera de nofificacién no sera de forma directa
como sucede con los actos aaministrativos de alcance particular.

“La publicidad tiene diferentes reglas segun se refiera a actos
reglamentarios 0 'individuales; en el primer caso recibe el nombre de “publicacion”
y en el segundo de “notificacion.” De alli la inadecuacion de la sola expresion
“comuniguese,” que no aclara la cuestién de si debe procederse a la notificacion o
a la publicacién. La publicacion es ia especie de publicidad aplicable a los
reglamentos, e implica divulgarlos en forina apta para su conocimiento por el
publico ': puede efectuarse mediante la insercién en un boletin oficial 2o su
colocacién en lugar visible y accesible al publico que. en épocas de gobierno
electrénico, bien puede ser Intemel. La regla abarca la fijacion de carteles,
murales, tablones de anuncios, etc y también bandos * impresién y reparto ©
circulaciéﬁ * etc. Tedo lo expuesto de conformidad con lo establecido en el articulo
8 de.la Constitucion Provincial, arts. 51 y ss de la ley de procedimiento
administrativqflocall-en especial inciso e art. 51- como asi también art 153. Por
ende, al no existir feché de notificacion precisa de las resoluciones que se atacan
deviene impo‘sible dgiser{ninar, la témpqraneidad 0 ex{émporaneidad de la accién.

' CSIN, Fallos, 251: 404, S.R.L. Signo Publicaciones, afio 1961; Lorenzo Amaya, 252: 19, afio 1962; de

Laubadére, André; Venezia, Jean-Clgude y Gauremat; Yves, Droit administratif général, Paris, L.G.DJ., 1999,
152 ed., § 953, p. 740; Zanobini, Guido, Corso di diritto amministrative, t. I, Mildn, 1958, p. 69; Real,
“Recursos administrativos,” en Révista del Colegio de Abugédus del Uruguay, 3: 1/4: 28, afio 1962.

3 EI RN, art. 103, exige la “publicasion oficial” de las disposiciones reglamentarias, aungue sin aclarar
alli cudles son los medios de publicacién admisibles. La PTN, Dictamenes, 145: 23, ha aclarado que ello no
significa “publicacion en el Boletin Oficial” de la Natién, pudiendo en consecuencia efectuarse en el propic
boletin de la reparticién; desde luzgo, cabri en los cascs ocurrentes valorar la verdadera publicidad,
seriedad y posibilidad real de que los particulares lo consulten, para tener por suficientemente publicado el
reglamento. Ver Comadira, Julio, Rodolfa y Monti, Laura (colaboradora), Procedimientos Administrativos.
Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, Anotaca y Comentada, t. 1, Buenos Aires, La LeILZOOZ,
comentario 2l art. 11, ‘§ 1, p. 225, nota 819: “eatre ios directamente afectados ~Una medida
administrativa, como sucede con los boletines Internas de las Fuerzas Armadas [...] cofresponde asignar a
aquélla' [publicidad) 13’ misma virtualidad que si hubiera sido efectuado en el B.O.”
: Ver Serrano Guirado, Enrique, voz “Bandes,” separata de la Nueva Enciglopedia Juridica, Barcelona
Seix, 1959, t. I, pp. 275-85. ' —

4 Boquéra Oliver, josé Maria, “La publicacién de disposiciones genera i
Pablica, 31: 57, 80, Madrid.

#hlo Gustano VILLE

"f_-'},:g'- : * e i /
"

P ) ) ] . // Legnakidor M.
L { v = ' ——— PODER LEGISEATINZ
MALVINAS, G_EOR’G'.AS Y SANDWICH DEL SUR Y, LOS HIE£GS ALES, SON Y SERAN ARGENTINCS'

GAS



Provincia de Tierra del Fuege
Antattida e Islas del Atlantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEG!SLATIVO
Blogue Mcvimiento Popular Fueguine

Por su parte la CSJN al resolver sobre la temporaneidad o extemporaneidad de la
accion de amparo, expuso: ‘esta Corte sostuvo que el resguardo del derecho de
defensa exige que el plazo se cuente a partir del momento en que el interesado
pudo objetiifamente conocer la Isy impugnada, que no es otro que el de su
publicacion (Fallos: 307:1054)". De tomarse como fecha de inicio el cémputo del
plazo para iniciar la accién de amparo desde la emision del acto y no asi el de
notiﬂcacibn, se esta vulnerando, a mi entender, el derecho de defensa en juicio'
previsto en e! articulo 18 de la Constitucién Nacicnal.

Por lo tanto, en los casos de actos administrativos de
alcance general, se podria decir que I3 estimaciéon del computo de la caducidad
de la presentacion de la accion debe ser de interpretacion restrictiva, es decir,
que, ante'la incertidumbre sobre el plazo en que el acto de notificacién se realizé,
debe estarse por la aceptacion de la via. ‘Asimismo, para estos casos, y, en
general para todos las pretensiones amparistas, debe estarse por aceptar la via o
rechazarla, escudandose para ello en la actualidad o no del dafio y aunado a tal
extremo la trascendencia del dafio, tal como lo dispone la redaccién actual de la
manda constitucional. De lo contrario, para algunos casos, segun el magistrado
que se trate, operara el plazo de caducidad y para otros nc. Para algunos se
tomara para el computo del plazo de caducidad, la fecha en que el acto se emitié
y, para otros, el plazo empezara a regir a partir de la fecha en que ese acto llego a.
la esfera de conocimiento del administrado. Para sortear tal obstaculo, resulta
més funcional desechar el plazo establecidc en el articulo 2 inciso e) -mas adn
con la reforma constitucional de 1994- y valerse para el rechazo de la accion en la
inactualidad del dafio, pero sin plazos procesales especificos que atan de manos
a los operadores juridicos ‘

~ La Corte Suprema de Justa ha sostenido que: “el obvio
caracter iuspublicista de la institucion del amparo y su valor jAstrumental, es
decir, el de instrumento agi!, eficaz y expeditivo para asegurar lajvigencia ci7ﬁ de

“302:-45 Aniversario de la Gesta Heroica de Malvings” st
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Jos derechos constitucionaies, obliga a centrar el examen en la conducta estatal
que en ‘forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta” derechos que la Constitucion Nacional
cons'agra en favor del actor. Precisamente, las cuestiones de orden procesal que
el apelante reitera como fundamento del vicio de arbitrariedad, son
construcciones técnicas que é! legislador ha previsto para preservar los derechos
esenciales que gozan de reconocimiento constitucional y no pueden ser
interpretados de modo de desvirtuar los fines de la Ley Suprema. En este orden
de ideas, esta Corte ha subrayado con especial énfasis que ‘es preciso evitar que
el juego de los procedimientos ordinarios tome ilusoria la efectividad de las
garantias constitucionales ™ °.

Asimisrro para mucha jurisprudencia tal plazo previsto en el
articulo 2 inciso e de la ley 16986 ha quedado derogado a partir de la reforma
constitucional da 1994. “Este sustento es més claro aun & partir de la reforma
constitucional de 1 994, pues el Art. 43, en sus dos primero pérrafos, consagra
expresamente la accién de amparo y establece cuéles son los presupuestos de
su admr'siéh y pfocedencia y qa}ienes se halla legitimados para deduciria...”.
“Consecuentemente, se debe interpretar que el texto constitucional, en tanto
provee las condiciones que ce Geben reunir para acceder a la via del amparo, se
basta a si misrpo, es por lo tanto 'operatfvb, y ne tolera el agregado de otros
requisilos que tenian como presupuesto un diferente régimen constitucional...”.

“Advierto en este sentido que el caso que estamos
examinando no es ané!ogo;_af gue se presenta cuando se trata de determinar en
qué medida una iey posterior deroga implicitamente a una anterior. Aqui estamos

en presencia de un nuevo régimen constitucional, que agota la cues en los

aspectos esenciales de esta tutela jwfsc»’icbionaf de los deré}h y garantias...”.
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“Por lo tanto, un texto legal que ha reglamentado el amparo sobre la base
de un distinto soporte constitucional, no se puede considerar vigente frente a un
nuevo texto de la Constitucion que lo ha regulado de modo autosuficiente...”.

“Como ha dicho la Corte "... pero guardadas la ponderacion y la prudencia
debidas, ningtin obstaculo de hecho o de derecho debe retardar al amparo
constitucional” (fallos 241:302)...". '

“Como reflexion final, me parece apropiado poner de manifiesto que, a
partir de la reforma constitucional, se han pmducido.interes'antes trabajos de
idocm'na relativos al ampar? y se han publicado escasos pracédentes
jurisprudenciales. En algunos se coincide en sefialar el caracter operativo del
nuevo Art. 43 (ver Alberto A. Spota "Anélisis de la accion de amparo en los
términos del Art. 43 de la C.N." — ED 31/08/95; Lino A. Palacio, "La pretension de
amparo en la reforma constitucional de 1994" LL 1995-D, Pag. 1237), aunque de
todo ellos rescato la decision de la Camara Federal de Parana del 16/11/94, en la
que sostuvo que "la facultad que reconoce la Constitucién no puede limitarse por
una norma inferior. Resulta claro que esto es asi porque la ley 16986 es anterior a
la nueva Constitucién, pero es a todas luces evidente que debe prevalecer el
precepto constitucional (superior en jerarquia y posterior en el "tiempo"), en JA

1994-/V-673, con nota en igual sentido del Prof. Augusto M. Morello)...”.

“También destaco la opinion del Dr. Adolfo Rivas, quien, ademas sostiene
expresamente que el nuevo texto constitucional "importa la derogacién de fos
condicionamientos impuestos por el Art. 2° de la ley 16.986", inclusive del plazo

de caducidad que contempla el Inc. e) ("Pautas para el nuevo amparo
constitucional" ED del 29/06/95, Caps. XV y XVI)...".
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otra cosa que establecer que el plazo de caducidad establecido en la ley de
amparo no opera para los actos lesivos — administrativos o de otro caracter -, que
tenga efectos generales en el tiempo, es decir, una forma de tracto sucesivo para
el derecho publico. Esto seré particularmente importante en relacion con los
amparos que se deben interponer contra decretos del Ejecutivo, 0 del jefe de
gabinete o resoluciones ministeriales, porque su caracter general y de orden
publico puede permitir que el sistema de normas que ellos contienen queden
instalados con los vicios‘de que pudiera ser objeto, simplemente por haber
vencido un plazo de caducidad no interpuesto por un particular afectado. Ahora
que la reforma de la Constitucion ha instalado en nuestro sistema juridico la figura
de la nulidad absoluta en relacién con los decretos legislativos con fuerza de ley
dictados por el Ejecutivo con violacién de las reglas constitucionales que regulan
su procedimiento, la caducidad del Art. 2° de la ley de amparo es inoponible en
dichos supuestos, debiéndose considerar que a la luz del nuevo texto
constitucional dicha previsién, en relacién con los supuestos que hemos
sefialado, ha quedado derogada por ésta ultima. Dar por caduco un derecho que
aun es exigible significa algo equivalente a matar al derecho...”.

Por otro lado, la Ley nacional de amparo prevé un plazo de
48 horas para apelar sin distinguir en horas habiles e inhabiles, generando todo
tipo de incertidumbre e interpretaciones al respecto. Tampoco Ia ley nacional
establece un plazo en que los jueces deben expedirse para darle razon de ser a
la accién expeditiva y rapida, ni tampoco establece piazos para interponer recurso
de casacion. Y, esto ultimo es lo verdaderamente preocupante porque al no haber
plazos precisos para que los jueces se pronuncien ni mucho menos para que se

interponga recurso de casacién, la accion de amparo que remedio

extraordinario con plazos acotados de resolucion, en nuestra-provincia se termina

ordinarizando, perdiendo toda su esencia expeditiva y rapida. Otras cuestiones no
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con la ausencia de criterios regulatorios de honorarios profesionales o bien la
articulacién precisa de la prueba.

Por lo expuesto desde el Bloque Popular Fueguino
entendemos que, con la presente ley, se intenta despejar todas estas
incertidumbres, respetar la esencia rapida y expeditiva respecto a la accion de
amparo, establecer plazos precisos en que los jueces deben pronunciarse en
procura de los derechos de los ciudadanos e, incluso, otorgarle facultades a los
jueces sobre medios alternativos de solucionar los conflictos entre las partes.

Todas las cuestiones aqui apuntadas en relacion a : las
deficiencias que tiene la ley de amparo fueron atendidas oportunamente por la
jurisprudencia nacional, muchas veces sin criterio unanime, pero ello se.deﬁe ala
insuficiencia técnica de la norma.

Por tal motivo, desde nuestro bloque creemos fervientemente
que, con esta nueva reglamentacion sobre la ley de amparo, se eliminaran
numerosas incertidumbres e inseguridades que hoy en dia rigen la materia y, por
sobre todas las cosas, se les brindara mayores seguridades juridicas y derechos
a nuestros ciudadanos. En virtud de ello es que solicitamos a nuestro pares el
acompafiamiento del presente proyecto de Ley.

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR Y, LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINOS
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLATICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Ambito de Aplicacion. La accion de amparo prevista en el art. 43
de la Constitucion Nacional y la Carta Fundamental de Tierra del Fuego, regira,
mediante la presente, en el ambito de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur.

Articulo 2°- Objeto. La presente ley tiene como objeto brindar la proteccion
eficaz de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Nacional,
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, Constitucion Provincial y Leyes
del Congreso de la Nacion.

Articulo 3°.- Admisibilidad. Toda persona puede interponer accion de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra cualquier decision,
acto, hecho u omisién de una autoridad publica provincial o de particulares que en
forma actual o inminente restrinja, altere, amenace o lesione con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta derechos o garantias reconocidos expresa o implicitamente
_por la Constitucién Nacional, la Constitucién Provincial, un Trat@a‘fﬁt’e_rnacional 0
una ley, con la excepcion de la libertad corporal en)a/que corresponde la

interposicién del Habeas Corpus. /

-

P

Articulo 4° - Definiciones. A los fines de la presefte ley se entiende pof': \
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a)

b)

Actos de autoridad publica: funcionarios y agentes de la Administracion
publica, en la medida en que ostenten imperium y no sean meros
ejecutores, es decir, que tengan el poder de imponerse en razén de la
fuente de la cual emanan y que, se supone, esta legitimada para dictarlos o
sancionarios; y

Actos de particulares: personas fisicas y ciudadanos argentinos o
extranjeros, personas juridicas, los Estados extranjeros, todos ellos en
cuanto realicen actividades de derecho privado.

Articulo 5°.- Competencia. Sera competente el Juez de Primera Instancia de
distrito del lugar en que el acto lesivo, tenga, pueda, o deba tener efecto.

Deberan observarse las regias de competencia previstas en la Ley provincial ifl'4'.7,

salvo que medien razones de urgencia. En tales casos se podra proceder ante

cualquier Juez, atendiendo a la salvaguarda de los derechos humanos

consagrados constitucionaimente de conformidad con lo establecido en el articulo
224 de la Ley provincial 147.

Articulo 6°.- Demanda. Requisitos. La demanda se interpondra por escrito y

debera contener:

a)
b)
c)

d)

nombre, apellido, domicilio real y constituido del accionante;

la individualizacién del autor del acto, hecho u omisién lesiva o arbitraria;
relacion circunstanciada de los hechos, con indicacién del derecho
subjetivo o interés legitimo afectados;

el ofrecimiento de la prueba' de que pretendiera valerse el accionante que
siempre quedara a criterio del juez su procedencia a los fines de mantener
la esencia rapida y expeditiva de la accién de amparo; s

la peticién en términos claros y precisos; y /

deberan acompaniarse tantas copias de demanda com?’fzartes existan en
el proceso. /
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Articulo 7°.- Rechazo de la Demanda sin Sustanciar. El juez podra rechazar la
demanda sin siquiera sustanciar la misma cuando los hechos y el derecho
expuestos en el escrito de demanda sean claramente improponibles. El juez
también podra rechazar la accion cuando el dafo no re(na las caracteristicas de
actual o inminente o bien existan otras vias mas idoneas para hacer valer el

derecho vulnerado. En todos estos casos la resolucion del juez sera apelable.

Articulo 8° - Traslado y Contestacion. Admitida la accién, se correra traslado a
la contraparte por el plazo de cinco (5) dias habiles judiciales desde que fuere
notificada, a fin de que el demandado conteste y ofrezca prueba.

El traslado se correra con el apercibimiento de que la falta de contestacion, u
omisién de producir el informe implica el reconocimiento de los hechos articulados
por el actor salvo prueba en contrario.

El plazo de los cinco (5) dias habiles judiciales es improrrogable y no se tendra en
cuenta el periodo de gracia de las dos primeras horas posteriores al vencimiento.
La notificacion de la accién a la contraparte debera hacerse de oficio por parte del

juzgado interviniente.

Articulo 9°.-Medidas Cautelares. Con la interposicion de la accién de amparo
podra solicitarse medidas cautelares. El Juez podra hacer lugar siempre que se
configuren los presupuestos que ellas requieren de conformidad con lo dispuesto
en la Ley provincial 147. La medidas cautelares requeridas no seran procedentes
cuando su objeto coincida, en mayor o0 menor medida, ccjg, |la-accion principal de
amparo. No obstante lo expuesto en el parrafo que gatecede y cuando exista un
guridad e, incluso dignidache

la persona afectada, el juez interviniente podra resolver la megi,d,a_‘ cautelar que

peligro de gravedad extrema que afecte la salud,

coincida con la accién principal de manera autosatisfactiva, pero artes de resolver
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debera correr traslado a la contraparte quien debera contestar la accién en un
plazo de dos dias habiles judiciales desde que fuera notificada.

El principio general es que el rechazo de las medidas cautelares no resulta
apelable.

Articulo 10.- Prueba. Contestada la demanda o vencido el plazo para ello, el
Juez ordenara la produccion de la prueba que considere conducente que, incluso,
puede ordenarla de oficio fijando la diligencia de la misma en un plazo de 3 (tres)
dias de contestada la demanda, si correspondiere.

Articulo 11.- Audiencias. Si de los hechos expuestos en el escrito de demanda y
contestacién surgiere, a criterio del juez, que existen concretas posibilidades de
que las partes arriben a un acuerdo, el Juez podra ordenar las audiencias que"
crea necesarias para acercar a las partes a una conciliacién, a fin de que no se
dilate el proceso ni se ocasione un mayor menoscabo a las garantias o derechos
invocados. También el juez podra llamar audiencia para escuchar a las partes o
bien pedir explicaciones sobre el litigio siempre y cuando lo considere conducente
para la resolucién del conflicto o bien para una mejor produccién de la prueba. Tal
extremo debera acontecer en un plazo maximo de tres (3) dias de haberse
contestado demanda.

Articulo 12.- Sentencia. Vencido el término de prueba o bien del llamado dé
audiencia, el Juez dictara sentencia dentro del plazo de tres (3) dias. La sentencia
que admita la accion debera contener:

a) la mencion concreta de la autoridad, persona juridica o fisica tra cuya
resolucién, acto u omision se concede el amparo; 7
b) la determinacion precisa de la conducta a cumplir, con/las especificacion
necesarias para su debida ejecucion; /é

c) el plazo para el cumplimiento de lo resuelto;
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d) excepcionalmente y cuando el caso asi lo requiera, la sentencia podra contener
formulas exhortivas de conducta contra las partes; y

e) las sentencias seran notificadas a las partes intervinientes de oficio por el
juzgado que entiende en la causa.

Articulo 13.- Apelacién. La sentencia que se pretenda apelar debera recurrirse
en el plazo de 2 (dos) dias habiles judiciales desde que fuera notificada, sin plazo
de gracia alguno. De la apelacién interpuesta, se debera correr traslado a la
contraparte por igual plazo. Una vez cumplido lo que antecede, resulta obligacion
del juzgado interviniente elevar las actuaciones a la Alzada para su analisis. Sélo
seran apelables la sentencia definitiva, el rechazo de la accién de amparo y la
procedencia de las medidas cautelares. La Alzada tendra un plazo maximo para
resolver de diez (10) dias habiles judiciales. En caso de que las partes lo soliciten
o bien la Alzada asi lo entienda podré llamarse a audiencia sélo a los fines de
acercar a las partes a un acuerdo. Tal extremo debera efectuarse en un plazo no
mayor de cinco (5) dias de recibida la causa, vencido tal plazo sin que las partes
arriben a un acuerdo, la Alzada debera pronunciarse sobre el fondo de la cuestion
en el plazo de diez (10) dias previamente establecidos. El efecto con el que se
conceda la apelacién quedard a criterio del juez de primera instancia. No
obgtante, cuando corra peligro la vida, seguridad e incluso la dignidad de la
persona, la apelacion debera concederse con efecto no suspensivo. Las
sentencias emitidas por la Alzada deberan reunir los mismos requisitos y alcances
que los previstos en el articulo que anteceden.

Arﬁculo 14.- Casacion. La sentencia que se pretenda CASAR ante el Superior
Tribunal de Justicia provinciai deberd presentarse en el plazo de ;_S,ma%) dias
habiles judiciales desde que fuera notificada la sentencia dé la Camara de

Apelaciones, sin plazo de gracia alguno. De la casacion/interpuesta, se debera

correr traslado a la contraparte por igual plazo. Una vez cumplido lo que

antecede, resulta obligaciéon de la Alzada elevar inmediatamente las actuagidﬁes
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al Superior Tribunal de Justicia provincial para su analisis. El Superior Tribunal de
Justicia provincial tendra un plazo maximo para resolver de diez (10) dias habiles
judiciales y contara con las mismas facultades para oir a las partes que la Alzada.
Articulo 15.- Costas. La parte vencida, como principio general, debera pagar
todos los gastos de la contraria, aun cuando ésta no lo hubiese solicitado.

Las costas se impondra por su orden en los casos en que las partes arriben a un
acuerdo o bien cuando el juez encuentre motivos suficientes para creer que el
actor se consideré con derecho a litigar.

Articulo 16.- Honorarios. Para fijar el monto del honorario, se tendran en cuenta
las siguientes pautas, sin perjuicio de otras que se adecuaren mejor a las-
circunstancias particulares de los asuntos o procesos:

a) el monto del asunto o proceso, si fuere susceptible de apreciacjén pecuniaria; ‘
b) la naturaleza y complejidad del asunto o proceso;

c) el resultado que se hubiere obtenido y la relacién entre la gestion profesional y
la probabilidad de efectiva satisfaccion de la pretension reclamada en el juicio por
el vencido.

d) el mérito de la labor profesional, apreciada por la calidad, eficacia y extension
del trabajo;

e) la actuacién profesional con respecto a la aplicacion del principio de celeridad
procesal; y

f) la trascendencia juridica, moral y econdmica que tuviere el asunto o proceso
para casos futuros, para el cliente y para la situacién econémica de las partes.
Cuando no exista apreciaciéon pecuniaria para establecer por parte del juez el

monto del honorario del letrado que patrociné al vencedor en la accion de ampare,,
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Articulo 17.- Normas supletorias. En todo lo no previsto por la presente ley y en
cuanto resulte compatible con las disposiciones precedentes, seran de aplicacion

supletoria la ley provincial n® 147 de la provincia de Tierra del Fuego.

Articulo 18.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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