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Proyecto de ley: Declaracion de emergencia en materia de salud mental
en la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
Adhesién Articulo 32 Ley Nacional N° 26.657.

FUNDAMENTOS

Sra. Presidenta:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo que la Legislatura de la
Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur declare la
emergencia en materia de salud mental en la provincia y la adhesién al articulo
32 de la Ley Nacional N° 26.657.

La Ley Nacional de Salud Mental entiende a ésta como “un proceso
determinado . por componentes histéricos, socio-econémicos, culturales,
biolégicos y psicolégicos, cuya preservacion y mejoramiento implica una
dindmica de construccién social vinculada a la concreciéon de los derechos

humanos y sociales de toda persona’.”

Nuestra provincia cuenta con la Ley N° 549 de Adhesion a la Ley
Nacional N° 25.421 Asistencia Primaria de Salud Mental -se entiende por
atencion primaria, prevencién, promocién y proteccion de la salud mental, a la
estrategia de salud basada en procedimientos de baja complejidad y alta
/efectividad, que se brinda a las personas, grupos o comunidades con el

/'/ propésito de evitar e[ desencadenamiento de la enfermedad mental y la

7 esestabilizacién psiquica, asistir a las personas que enferman y procurar la
’\ habilitacion y reinserrién familiar Iahoral cultural v social de Ins pacientes
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Jefatura de Gabinete, donde los diversos actores involucrados —Poder
Legislativo, Judicial, IPRA, OSPTF, y Ministerios-, participan para planificar,
disefiar y coordinar politicas publicas de prevencién y asistencia de salud
mental y adicciones asegurando la proteccién de los derechos humanos de las
personas.

Lamentablemente, como bien sabemos, nuestra provincia cuenta con
estadisticas alarmantes en materia de salud mental dado que, segun el ultimo
informe disponible de la tematica del afio 2021, tuvimos 22 victimas fatales de
muerte por autodeterminacién. Es decir que, del 100% de muertes violentas en

Tierra del Fuego, el 66,7% fue por esta causa’.

De acuerdo al informe provincial, el suicidio es la principal causa de
muerte violenta en Tierra del Fuego. La segunda causa de muerte violenta

fueron las muertes viales con una tasa del 3,9 cada 100 mil habitantes.

Segun datos aportados por el INDEC, en Tierra del Fuego se registran
12.5 suicidios cada 100 mil habitantes y es considerado el registro mas alto de
la Argentina, muy por encima de la media nacional que alcanza los 7.4 casos.
Los datos indican que, en cinco afos, entre 2017 y 2022, se produjeron 97

suicidios en la provincia, de los cuales 22 ocurrieron en 2021.

/ : Respecto a la edad, la mayor tasa se puede observar que el rango etario
/ | de mayor cantidad de suicidios en nuestra provincia es entre los 18 a los 29

5, seguido por el rango que va de los 30 a los 44 afios.
)
// “L as estadisticas provinciales muestran que del 1 de enero de 2022 al 30

\_____de\abril de 2023 se recibieron 9.148 consultas por motivos de salud mental de

I\ JL
;\ 7

adolescentes de 10 a 19 afos. Tuvieron que ver, principalmente, con

roblematicas familiares, problematicas de causa psicosocial, trastornos

2 Informe: Suicidios en Tierra del Fuego, AelAS, Periodo 2017-2021, Instituto Provincial de Analisis,
Investigacién, Estadistica y Censos, Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

“~Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur vy 10s espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos”
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neurdticos, reacciones al estrés o a la ansiedad, trastornos mentales y del

comportamiento y trastornos del desarrollo psicolégico®”.

Como surge del informe del Instituto Provincial de Estadisticas y Censos
de Tierra del Fuego, “el suicidio es un fenémeno multicausal en el que
intervienen factores de orden individual, familiar, social y comunitario, por lo
que es un error considerarlo una problematica del ambito privado de las

personas,.un mero acto individual”.

“Es importante entender que sus causas no se limitan unicamente a
factorés psicopatolégicos o padecimientos mentales. En este sentido la OMS
afirma que ningun factor es suficiente para explicar por qué se suicida una
persona, el comportamiento suicida es un fenémeno complejo que se ve
afectado por varios factores interrelacionados: personales, sociales,

psicolégicos, culturales, biolégicos y ambientales”

Es por ello que el Estado Provincial debe tomar cartas en el asunto e
intervenir desde todos los espacios posibles para trabajar y prevenir el suicidio
en nuestra provincia y efectuar los cambios que sean necesarios a fin de

afrontar esta tematica de la forma mas eficiente y rapida posible.

A su vez, la provincia no cuenta con el recurso humano suficiente en la
faz publica como en la privada, por lo que la demanda de psicélogos,

psiquiatras y técnicos no son suficientes para cubrir la necesidad de los vecinos
m\yecinas de Rio Grande.

i
}

/‘/’ " Tierra del Fuego no cuenta con espacios de internacién prolongada para
| tratamiento de pacientes de salud mental por lo que aquellos casos que lo
requieren deben ser derivados a otras provincias lo cual no solo agrava la

/
/

? “Atrapados en la isla: La provincia donde los jévenes estan relegados y se enfrentan a la depresion, los
abusos, y las drogas”, por Micaela Urdinez, en https://www.lanacion.com.ar/comunidad/hambre-de-
futuro/hambre-de-futuro-tierra-del-fuego-nid19082023/, Ultimo ingreso, 04/1X/2023.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos™
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situacién por el desarraigo, sino también por el alejamiento de la familia y los

amigos que son pilares muy importantes en estos procesos de sanacion.

En virtud de ello, es necesario que el Estado Provincial cuente con
herramientas y presupuesto destinado especificamente a mejorar el servicio de
salud mental y brindar a los fueguinos y fueguinas la seguridad de que los

derechos establecidos en la Ley Nacional N° 26.657 estan garantizados.

A nivel nacional, otras provincias de nuestro pais han declarado la
emergencia en materia de salud mental, como es el caso de la provincia de
Tucuman, a través de la Ley N° 9435 a fin de poner a disposicion del Poder
Ejecutivo Provincial las herramientas necesarias para hacer frente a la

problematica.

Las ONG’s de nuestra provincia llevan a cabo un trabajo muy importante
brindando acompafiamiento, asesoramiento y atencién a los familiares y
pacientes del area de salud mental. Son un pilar esencial en la estructuracion

de un sistema de atencion y prevencién integral para toda la provincia.

Es por ello que debemos incorporar dentro de un plan a largo plazo, la
participacion de las ONG’s que existen en la provincia para que, con su

? A e, : :
\experiencia y alcance en la sociedad, puedan brindar su ayuda para enfrentar

esta problematica.

‘Como representantes de la ciudad de Rio Grande pero con actuacion en
&oda) la provincia tenemos a la Asociacion Civil “Mucho por Vivir’, fundada en el
fio 2021 por Marcela Leal, quien trabaja dia a dia para acompanar y ayudar a

Ids familiares de éstas personas y trabaja en la prevenciéon con jovenes y

a%ultos.

ol
\ @/ La Asociacion trabaja acompafando a todos los fueguinos y fueguinas
en la lucha y la concientizacién sobre la prevencién del suicidio. Por ello,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios miaritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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queremos destacar su trabajo, participacion y compromiso con esta tematica
tan compleja en nuestra provincia ademas de incorporar su participacion en la

busqueda de una solucioén a esta problematica que nos atraviesa a todos.

“Mucho por Vivir’ fue reconocida por esta Casa Legislativa en el afio
2022 mediante Resolucion N° 246/22 en la que se declara de interés provincial
las actividades de promocién de la salud mental y prevencion del suicidio. A su
vez, el Concejo Deliberante de Rio Grande hizo lo propio declarandola de

interés social municipal mediante Decreto N° 088/2022.

Conforme lo dicho anteriormente, no solo debemos tener presente que
se requieren herramientas nuevas y puntuales para trabajar en la salud mental,
sino también que el Estado Provincial cuente con los recursos econémicos
necesarios para llevar adelante esta tarea. Por ello, es que este proyecto
también incorpora la adhesion al Art. 32 de la Ley 26.657, que establece el
aumento progresivo del presupuesto en salud para que un porcentaje sea

N\

|\ destinado especificamente a salud mental.

El Articulo 32 de la Ley Nacional N° 26.657 dice: “En forma progresiva y
en un plazo no mayor a TRES (3) afios a partir de la sancion de la presente ley,
“el Roder Ejecutivo debe incluir en los proyectos de presupuesto un incremento

en Jas partidas destinadas a salud mental hasta alcanzar un minimo del DIEZ

\ OR CIENTO (10 %) del presupuesto total de salud. Se promovera que las

AR
\ provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires adopten el mismo criterio”.

\

\

/ ‘ El objetivo de adherirnos a esta propuesta es incorporar de forma

S

‘O\K/ progresiva una mejor disposicion de recursos para el area de salud mental en

/s

/ nuestra provincia con el fin Ultimo de disminuir las muertes por

autodeterminacion, prevenir las causales. que llevan a ésta decision vy

acompaiiar a los pacientes y sus familiares.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos”
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Por lo expuesto, de lo normado en el articulo 107 y siguientes de la
Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico

Sur, solicito el acompafiamiento de mis pares en el presente proyecto de ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1: DECLARESE la emergencia en salud mental en todo el ambito
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, por el
plazo de dos (2) afios desde la promulgacién de la presente, prorrogable por un

(1) afio mas por la Legislatura, a solicitud del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 2°: - El objeto de la presente ley es garantizar a toda la poblacién
las prestaciones y servicios basicos de salud mental, asi como promover la
equidad en la atencion de la salud mental en todos los hospitales y
dependencias sanitarias de la Provincia, con base en la estrategia de atencién

/7 7\. primaria y descentralizacion.

ARTICULO 3°: El Ministerio de Salud debe elaborar un Plan de Emergencia

ara todos los niveles prestacionales, priorizando la continuidad de acciones

preventivas y de promocién de programas en materia de salud mental,

/

_~\ _humanos en todo el ambito de la Provincia.
- \

‘vg"arantizando la distribuciéon equitativa de recursos financieros, materiales y

\"‘ARTiCULO 4°: El Ministerio de Salud, tendra como objetivos lo siguientes:

1.- Fortalecer el funcionamiento y acceso a los servicios de atencion

q | // primaria de salud y areas operativas, basadas en abordajes interdisciplinarios e

; intersectoriales, a través de personal especializado en virtud a lo establecido
por la Ley Nacional N° 26.657.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos”
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2.- Fortalecer los servicios de Salud Mental en recursos humanos y

materiales en todos los niveles de atencion del Sistema Provincial de Salud.

3.- Fortalecer en todo el territorio provincial la red de contencién social
con Organizaciones No Gubernamentales especializadas en Salud Mental que

actuen en coordinacion con los organismos gubernamentales.

4 - Promover la capacitacion, actualizacién y sensibilizacion al personal y

equipos de salud.

5.- Promover el abordaje psicosocial mediante la creacién de equipos
interdisciplinarios para el tratamiento de afecciones a la Salud Mental, en

coordinacion con las diferentes areas del Gobierno de la Provincia como el

Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrollo Humano y/o los que en el

futuro lo reemplacen.

£35 6.- Brindar capacitaciones en Salud Mental para docentes, gabinetes

psicopedagdgicos y delegados de clase de todos los establecimientos

A /e'a@ﬂtivos de la provincia como contactos directos con los nifios, nifias y
( /{ adolescentes.
X _/

\
N\

A\ 7.- Establecer una linea telefénica directa y especifica para los casos de

A

\s\alud mental.

!
: ( ARTICULO 5°: A fin de resolver el déficit de profesionales y técnicos en salud
/ mental, se establece que su.ingreso podra ser exceptuado de regirse de
cualquier tipo de convocatoria o concurso. Se permitira el ingreso directo para
la cobertura inmediata, toda vez que la idoneidad y la habilitaciéon profesional

hayan sido debidamente acreditadas. Mensualmente el Ministerio de Salud

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos”
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informara la némina de profesionales y técnicos incorporados en el marco de la

emergencia.

ARTICULO 6°: ADHIERASE al Articulo 32 de la Ley Nacional N° 26.657, a fin
de que, de manera progresiva, se incremente el presupuesto destinado a salud
mental hasta cubrir un diez por ciento (10%) del presupuesto total de salud de

la provincia.

ARTICULO 7°: El gasto que demande la presente sera imputado a la partida
presupuestaria correspondiente.

ARTICULO 8°: La presente ley debera ser reglamentada en el plazo de
noventa (90) dias corridos.

ARTICULO 9°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—
- N

\\

[ :
; ‘ Mario Jor oL /

_egislador Partido Verde MARIA LAURA COLAZO
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