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El presente proyecto de Ley, viene a poner la gestion menstrual en la agenda publica
para cerrar brechas de desigualdad de género, derribar tablies y estigmatizaciones y para
avanzar a un esquema integral del tratamiento de la gestion menstrual como una cuestion de

salud, ambiente, de equidad y de justicia social.

En Argentina, més de 12 millones de nifias, adolescentes, mujeres, varones trans y no
binaries menstrian. Sin embargo, los obstaculos que experimentan en el acceso a productos
de gestion menstrual (toallitas, tampones, copas u otros), asi como los tabties alrededor de la
menstruacion, tienen consecuencias en su salud, educacion y bienestar. '

La importancia de la implementacion del “Programa Provincial de Gestion Menstrual
Sostenible™ entiende abordar cuatro dimensiones o ejes del impacto de la menstruacion: la

educacion, la salud, el impacto ambiental y el socioeconémico.

Una encuesta de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires (2021),
establecio que el 32% de las personas consultadas reconocié no haber recibido informacion
sobre la menstruacion antes de comenzar a menstruar, valor que asciende a un 43% si se
analiza el grupo de mayor edad (mas de 50 afios). Es loable destacar que las personas
encuestadas manifestaron que los medios web y las redes sociales (48,9%) aparecen como las
principales fuentes de informacién sobre productos de gestion menstrual.’

Actualmente, el Ministerio de Educacion de la Nacién incluye la gestién de la
menstruacion como temdtica en diversas publicaciones para docentes y en una revista para

puberes, en el marco del Programa de Educacion Sexual Integral, de la Direccion de

2 Democracia en Red, sobre la base de la investigacion realizada por Lucia Gutierrez (2022) Acceso a la
gestion menstrual para mas igualdad Herramientas y acciones para gobiernos locales, Ministerio de
Economia de la Nacién de la Repiblica Argentina y UNICEF. Disponible en:
https:“www.unicef.org/areentina/informes/acceso-la-gesti%C3%B3n-menstrual-para-m%C3%A 1 s-igualdad

J/ 1 Ley Nacional 26150 (2002) disponible en: https://www.argentina.cob.ar/normativa/nacional/121222/texto
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Educacion para los Derechos Humanos, Género y Educacion Sexual Integral (ESI). en
articulacion con el Ministerio de Salud de la Nacion. La Ley Nacional 26.150 establece el
derecho de nifas, nifios y adolescentes a recibir ESI y crea el Programa Nacional, con el
proposito de garantizar el acceso a este derecho en todas las escuelas del pais, incorporandola
en las curriculas educativas de manera transversal y en todos los niveles educativos.” Por lo
tanto, se debe promover.el acceso a la educacion sobre la gestion menstrual por parte de todas
las poblaciones, con un abordaje de género y diversidad, reduciendo mediante educacion

menstrual el estigma y la discriminacion asociados con la misma.

La encuesta de la Defensoria, antes mencionada, establecié que las personas que
utilizan productos de gestion menstrual (PGM) desechables. desconocen mas la composicion
quimica de los materiales, los efectos secundarios a la salud y el impacto al medio ambiente,
que aquellas que utilizan reutilizables. Asimismo, no existe mucha bibliografia sobre los
compuestos quimicos incluidos en estos productos, en los cultivos de sus materias primas,’ y
sus impactos en la salud de las personas menstruantes. Si bien, el Ministerio de Salud de la
Nacién, emitio la Resolucion Nro. 550/22 que regula a los “Productos Higiénicos
Descartables de Uso Externo y Productos Higiénicos de Uso Intravaginal”,5 a la fecha la
Administracion Nacional de Medicamentos, Alimento y Tecnologia Sanitaria (A.N.M.A.T),
no se ha expedido ni establecido las reglamentaciones, guias y/o recomendaciones, tal como

lo indica la citada resolucion.

Otro eje o dimension a considerar es el ambiental. En la actualidad no existen datos

oficiales sobre el impacto ambiental de los PGM desechables, pero se estima que las mas de

3 Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires (2020). Primera encuesta de gestion menstrual.
Informe: Aporte para el disefio de politicas sobre gestion menstrual. Disponible en:
https://www.defensorba.org.ar/pdfs/informes-tecnicos-upload-2019/informe-encuesta-gestion-menstrual.pdf
4 Ministerio de Economia (2021). Justicia menstrual. Igualdad de género y gestion menstrual sostenible.
Disponible en:

https://www argentina.gob.ar/sites/default/files/justicia_menstrual_igualdad de_genero_v_gestion_menstrua

|_sostenible.pdf
5 Facultad de Ciencias Exactas - Universidad Nacional de La Plata (2015). Encuentran glifosato en algodén,

gasas, hisopos, toallitas y tampones. Agencia Télam. Disponible en:
hitps://www.exactas.unlp.edu.ar/articulo/2015/10/21/encuentran_glifosato_en_algodon gasas _hisopos _t

oallitas v _tampones
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12 millones de mujeres y personas en edad menstrual en Argentina producirian por afio mas
de 132 mil toneladas de basura no reciclable ni biodegradable.

Del analisis del ciclo de vida de los PGM descartables, hay que considerar que estan
compuestos en un 60% por pasta fluff (celulosa en copos), un material no biodegradable.
Asimismo, tanto por su composicion, como su producciéon y utilizacién a gran escala
contaminan e incentivan la deforestacion.

Un estudio estimé que el impacto en la huella de carbono de los productos
reutilizables es menor que las opciones de un solo uso. Una persona -menstruante que
reemplaza el uso de tampones por la utilizacién de copa menstrual reduciria 16 veces el
impacto de carbono, ahorrando 7 Kg de COseq.” Por lo tanto, los PGMS se presentan como

una opcion mucho mas amigable con el medio ambiente.

Las mujeres enfrentan desigualdades estructurales en su insercién econémica y la
pobreza se encuentra feminizada, ganan menos en promedio que los hombres, su inserciéon
laboral es mds precaria y presentan mayores tasas de desempleo.® Por otro lado, la gestién de
la menstruacion y su costo implican otra desigualdad social. Los costos de menstruar, si bien
varian de acuerdo a condiciones individuales, puede estimarse en términos generales,
destinando en un hogar con presencia de una mujer adulta y dos adolescentes que ‘menstrian,
solo a la compra de PGM el equivalente a més de 2 Asignacién Universal por Hijo por afio.

Estas barreras tienen implicancias tanto para la salud, la educacién y el trabajo. Por lo
tanto, las politicas que disminuyen los precios y/o promueven la provisién gratuita de PGM

benefician principalmente a los hogares mas pobres.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares su acompafiamiento en el prcs]énte proyecto

de ley.
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6 Ministerio de Salud de la Nacién (2022) Resolucion  550/22. Disp?nible en:
https:/www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera’259196/20220317 ,

7 Zero Waste Scotland (s.f.). The carbon impacts of menstrual products. Disponible en:
https://www.zerowastescotland.org.uk/resources/carbon-impacts-menstrual-products
8 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files’2019/10/feminizacion_de la_pobreza.pdf
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

PROGRAMA PROVINCIAL DE GESTION MENSTRUAL SOSTENIBLE

Articulo 1°.— Creacion. Créase el “Programa Provincial de Gestion Menstrual Sostenible”,

en el ambito de la provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur.

Articulo 2°.— Objeto. La presente ley tiene como objeto asegurar que la informacion sobre
los Productos de Gestion Menstrual Sostenible (PGMS) esté disponible y sea difundida,
promoviendo su uso y estableciendo las condiciones necesarias para lograr un acceso gradual

a estos productos a personas menstruantes de la Provincia.
Articulo 3°.— Definiciones. A los fines de esta ley, entiéndese por:

a) persona menstruante: engloba a nifias, adolescentes, mujeres, varones trans y personas no

binarias que menstrian;

b) gestion Menstrual Sostenible (GMS): hace alusion a las préacticas de higiene y cuidado para
las personas que experimentan la menstruacion, que consideran no solo aspectos sanitarios
sino también una perspectiva social, econémica y ambiental en la eleccion de productos

menstruales;

¢) producto de Gestion Menstrual (PGM): son consideradas las toallas higiénicas descartables
y reutilizables, los tampones, las esponjas marinas menstruales, los pafios absorbentes
lavables, la ropa interior absorbente, las copas menstruales y a todo otro producto de

contencion que sea considerado apto para su utilizacion durante la menstruacion; y

d) productos de Gestion Menstrual Sostenible (PGMS): se refiere a los articulos empleados

para el control menstrual que poseen atributos que les permiten ser reutilizados durante lapsos
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extensos de tiempo, lo cual resulta en una considerable reducciéon de la cantidad de desechos

que no son reciclables ni biodegradables.

Articulo 4°.— Autoridad de Aplicaciéon. La autoridad de aplicacion es Ministerio de Salud en
articulacion con el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia o los organismos

que en el futuro los reemplacen.
Articulo 5°.— Objetivos Generales. Son objetivos del Programa:

a) buscar que las y los estudiantes adquieran, de forma gradual, un mayor conocimiento en
torno a la GMS;

b) generar conciencia y sensibilizacion entre las y los estudiantes respecto a la salud
menstrual en igualdad de condiciones y oportunidades, con un abordaje de género y de

diversidad que contribuya a menstruar con salud y libre de prejuicios:
¢) contribuir a la promocion de la GMS bajo una perspectiva social, econdmica y ambiental; y

d) facilitar y promover el acceso a métodos alternativos mas saludables, mas sostenibles y

mas asequibles econdmicamente, como PMGS.

Articulo 6°.— Funciones de la Autoridad de Aplicaciéon. Son funciones de la autoridad de

aplicacion las siguientes:

a) brindar capacitaciones al personal de salud y formacién pedagdgica docente en la
educacion sobre la gestion menstrual, con un abordaje de género y diversidad, especialmente
en el marco de la Educacién Sexual Integral (ESI), promoviendo el autocuidado y la
autopercepcion;

b) promover la sensibilizacién y la concientizacion de la tematica, asi como proporcionar
informacién detallada sobre los distintos PGMS y su efecto en el cuerpo de las personas
menstruantes y en el ambiente;

¢) garantizar una actitud de escucha activa en la consulta para lograr una utilizacion exitosa de

PGMS que puedan adaptarse a la realidad de cada persona;

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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d) promocionar y difundir las actividades realizadas en las instituciones educativas y de salud
en torno a la tematica;

e) delinear acciones especificas y graduadas respecto a la promocién de la GMS en los
establecimientos educativos y en los establecimientos de salud;

f) producir datos e informacion relevante para el diagnéstico y el disefio, la implementacién,
el seguimiento y la evaluacion del Programa; y

g) garantizar el acceso a los PGMS en los establecimientos de salud publicos en la Provincia

en los términos del articulo 7 de esta ley.

Articulo 7°.— Alcances. Seran alcanzadas por ley las personas menstruantes o con personas

menstruantes menores a cargo:

a) que reciban asistencia alimentaria en forma directa;

b) titulares de la Asignaciéon Universal por Hijo para Proteccién Social y Asignacioén por
Embarazo para Proteccion Social:

¢) monotributistas sociales o monotributistas con categoria A, By C:

d) trabajadoras de casas particulares;

e) cuyo ingreso total del hogar no supere el equivalente a un salario minimo vital y mévil;

f) que cuenten con certificacion negativa de ANSES; y

g) que se encuentre condenada a penas privativas o restrictivas de la libertad ambulatoria

alojadas en el sistema penitenciario.

Los PGMS seran entregados en los centros de atencion primaria de la salud de la Provincia a
través de aquellos dispositivos que la autoridad de aplicacion establezca en la reglamentacion

de esta ley.

A los fines de contemplar la efectividad y el alcance del programa, los PGMS seran
entregados previa evaluacion del contexto socio sanitario ambiental que posibilite contemplar

las posibilidades de la limpieza de los recursos entregados.
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Articulo 8°— Adquisicion de Productos de Gestion Menstrual Sostenible. En el proceso
de adquisicion de los PGMS, se deben priorizar aquellos insumos de industria nacional y
debera generar y facilitar como oferentes de las cooperativas que fabriquen productos
reutilizables de gestion menstrual, favoreciendo a quienes cuentan mayoritariamente con

mujeres y disidencias.

Articulo 9°. — Educacién. El Ministerio de Educacién, en el marco de la Ley nacional 26.150

debe arbitrar los medios para garantizar:

a) la incorporacion de contenidos referidos a la menstruacion y el autocuidado de salud
menstrual desde una perspectiva integral y de género;

b) promover la eliminacion de los mitos y estereotipos en torno a la menstruacion; y

¢) incluir entre los lineamientos del Programa Nacional de ESI la promocioén del uso de los
PGMS.

Articulo 10.— Presupuesto. Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones

presupuestarias necesarias para el efectivo cumplimiento de la presente ley.
Articulo 11.— Invitase a los municipios a adherir a la presente ley.

Articulo 12.— El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor a

noventa (90) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 13.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. / ~
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