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A la Presidenta de la Legislatura de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

Sra. Moénica

existente, de mujeres mayores de 18 anos.

Urquiza:

Ushuaia, jufio
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Dirgctora a/c Secretaria
Geferal'de Presidencia

Nos dirigimos a usted con el fin de presentar{-afca&rpo’"°
legislativo de nuestra provincia, y con el objeto de que sea tratado y puesto en
consideracion por el mismo, el siguiente proyecto de Ley denominado “Ventanilla
Unica para Mujeres Emprendedoras”, que busca centralizar en un Unico punto de
entrada todos los tramites vinculados al asesoramiento, orientacion informativa y
desarrollo de emprendimientos productivos y/o servicios, o ampliacion de uno ya

Esperamos sea incorporado a la brevedad en el analisis de comisiones, quedando
los equipos de trabajo de la Fundacion Moisés Lebensohn a disposiciéon de las

legisladoras y legisladores para lo que soliciten.

Sin mas, saluda atentamente
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Natalia Soledad Janez

Coordinadora de la Fundacion Moisés Lebensohn

filial Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
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PROYECTO DE LEY

“Ventanilla Unica para Mujeres Emprendedoras”

FUNDAMENTOS

El objetivo del presente proyecto es la creacién de una Ventanilla Unica para
Mujeres Emprendedoras (VUME) dentro de la drbita del Ministerio de Produccion
y Ambiente destinada a ofrecer informacion, asesoramiento y orientacion
empresarial a mujeres que buscan desarrollar emprendimientos productivos y/o
servicios, o ampliar uno ya existente.

Esta propuesta surge a partir del diagnéstico de las profundas brechas existentes
entre las mujeres y los varones en el mercado de trabajo, y de la necesidad de
crear herramientas concretas que tengan el objetivo de fomentar y fortalecer la

autonomia econdmica, la inclusién financiera y el liderazgo de las mujeres.

Los datos confirman esta necesidad. En Argentina, las mujeres participan menos
que los varones en el mercado de trabajo formal, siendo la tasa de empleo de
39,4% mientras que en el segundo caso de 57,7% (INDEC-EPH, 2020). Y cuando
lo hacen, es con mayores dificultades: las mujeres acceden en menor medida a
puestos de direccién y tienen ingresos inferiores que los varones. Solo el 4% de las
mujeres que trabajan acceden a trabajos con cargos de direcciéon o jefaturas
(ECETSS, 2018).

En cuanto a la participacion en el mercado de trabajo informal, las mujeres tienen
mayor presencia, y se insertan principalmente en sectores vinculados al cuidado
donde también prima la informalidad. El servicio doméstico es la rama de ocupacion
con el indice mas alto de feminizacién en la Argentina, y el 35% de las asalariadas
de esta rama no realizan aportes jubilatorios (INDEC-EPH, 2020).

Ademas, también son las mujeres las que realizan la mayor parte del trabajo
domeéstico y de cuidado no remunerado. Mientras el 50% de los varones participan
en las tareas del hogar, mas del 80% de las mujeres lo hacen. Un estudio reciente
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concluy6 que las mujeres dedican 96 millones de horas por dia a trabajar en‘\ck/as,
sin recibir pago alguno. Si se remunera, el valor ascenderia a 3.027.433 millones de
pesos al afio (38.813 millones de ddlares).

Por otro lado, la estructura productiva argentina también se encuentra atravesada
por desigualdades de género. En el afio 2020, el 33% de las mipymes que operaron
en nuestro pais (180.000 empresas) contaron con mujeres en sus espacios de
liderazgo, ya sea por tratarse de empresas constituidas cuya titular es una mujer
(94.700); o de existencia juridica con participacién accionaria de mujeres (85.500)
(Ministerio de Desarrollo Productivo, 2022). Asimismo, si se analiza la participacion
por sector, en las actividades de ensefanza el 73% de las mipymes estuvieron
lideradas por mujeres, siendo la unica actividad donde los liderazgos femeninos son
mayoritarios. En salud (42%); actividades inmobiliarias (40%); hoteles vy
restaurantes (38%); comercio y servicios de entretenimiento (37%); y actividades de
servicios administrativos (36%). Por el contrario, las ramas donde se obtuvieron las
menores proporciones mujeres fueron energia (5%); construccion (22%); petroleo y
mineria (25%) y agro (26%) (Ministerio de Desarrollo Productivo, 2022).

A su vez, la distribucion geografica de las mipymes es heterogénea vy refleja las
asimetrias del desarrollo productivo que caracterizan nuestro pais. En solo cuatro
jurisdicciones (CABA, Buenos Aires, Santa Fe y Coérdoba) se acumula el 70% de la
poblacion total de empresas. No solo hay fuertes diferencias entre las provincias en
terminos de los niveles de empresarialidad, sino también en la productividad y en
las condiciones laborales que las empresas pueden ofrecer a sus trabajadores. Por
lo tanto, no solo las desventajas se centran en ei género, sino también en el lugar
donde residen las mujeres.

A estas desigualdades se suman aquellas relacionadas con la exclusion del sistema
financiero. Segun el Banco Central de la Republica Argentina, el 10% de las
personas adultas aun no poseen una cuenta bancaria, encontrandose excluida del
sistema (BCRA, 2020). Con respecto a la educacion financiera, el Banco de la
Nacién informé que Argentina, a comparacion de los paises del G20, de la OCDE,
y de otras economias de Ameérica Latina, presenta un indice promedio relativamente
bajo. De una escala total de 21 puntos, nuestro pais en 2019 alcanzé un promedio
de 11,5 (BCRA, 2019). /A quién afecta principalmente esta situacion? La débil



bancarizacion que se registra en nuestro pais afecta principalmente a las mujeres,

estda acompafiada, a su vez, por un bajo nivel de educacién financiera (BCRA,
2019).

En Argentina, de acuerdo con el SME Finance Forum, solo el 36,5% de las mujeres
tiene acceso a créditos. Ademas, solo el 4% de las empresas lideradas por mujeres
financia su inversidon con créditos bancarios, mientras que, en el caso de las
lideradas por hombres, la cifra alcanza 24,9%. Con la pandemia, esta barrera se
intensific. En 2020, el 81% de las empresas lideradas por hombres solicitd un
crédito bancario en los ultimos tres afios, y en el caso de aquellas lideradas por
mujeres el 59%. Esto quiere decir, que el 41% de las mujeres empresarias y el 19%
de los hombres empresarios no pidieron crédito. Ademas la tasa de rechazo al
crédito es sensiblemente mas alta entre las mujeres: especificamente, 2,6 veces
mayor que la de los hombres (Auguste y Galetto, 2020).

Un estudio reciente del Banco Central, indica que la participacion de las mujeres en
el monto del crédito por rango etario es inferior a la de los hombres en todos los
casos. Esta diferencia es mas pronunciada en las edades que van de los 35 a los
49 anos (38,9%) y de los 50 a los 64 anos (38,6%). Precisamente en las etapas de
la vida donde cobran mayor relevancia los tiempos que las mujeres destinan a la
maternidad, al cuidado de las y los hijos y al trabajo no remunerado, es donde se
amplian las brechas de ingresos por género.

Actualmente, a nivel nacional, existen politicas publicas transversales que tratan las
dificultades anteriormente desarrolladas, a cargo de diversos organismos y
ministerios. Sin embargo, creemos que es necesario coordinar los diferentes
esfuerzos ministeriales en una politica que brinde servicios de forma centralizada,
cercana y principalmente sostenida en el tiempo, con perspectiva de género hacia
las mujeres que deseen emprender. Un dato relevante es que, a pesar de todas
dificultades expuestas, cuando las mujeres logran allanar los obstaculos y poner en
pie su emprendimiento, pueden obtener muy buenos resultados: las tasas de
retorno de los emprendimientos femeninos tienen un 35% mas de rendimiento que
la de los varones, segun estudio Women in Technology de la Fundacion Kauffman.
Y ademas, estd demostrado que cuando las mujeres logran funcionar

articuladamente, en una red de networking, tienen el doble de probabilidades de



Sho

éxito y de crecimiento profesional, en comparacién con las que no estan en-
ninguna red.

Cabe destacar, en relacién a la inversion prevista en el presupuesto 2021, que el
Ministerio de Desarrollo Productivo (que se encarga de generar los vinculos con las
pymes y los emprendedores, y generar estimulos para los desarrollos productivos),
no figura entre los ministerios que tienen programas etiquetados con perspectiva
de género. Y por otro lado, la inversion vinculada a las actividades con perspectiva
de género 2021 estd concentrada principalmente en la ANSES y el Ministerio de
Desarrollo  Social (98,8%), mientras que el Ministerio de Mujeres posee un

porcentaje significativamente menor (0,9%).

Como antecedentes en Argentina ya funciona una Ventanilla Unica de Comercio
Exterior Argentino (VUCEA), creada por el Decreto 1079/2016, que tiene el objetivo
de optimizar y unificar digitalmente la informacion y documentacion para cumplir con
todos los tramites de importacion, exportacion y transito aduanero. En el INCAA
(Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales) también se encuentra la
Ventanilla Unica Audiovisual que es un Unico lugar donde se recibe de forma
centralizada todo el material audiovisual que ingrese a dicho organismo. En Espana,
hace 15 anos, funciona el Programa Nacional de Apoyo Empresarial a las Mujeres
(PAEM) gestionado por la Camara Empresarial de Espafia y el Ministerio de
Igualdad, que tiene el objetivo de promocionar y apoyar la actividad empresarial de

las mujeres en ese pais, y cuentan con multiples casos de éxito.

A nivel normativo, nuestro pais adhirié a la “Convencién para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer” que establece, entre otras
disposiciones, que constituye discriminacion “toda distincion, exclusion o restriccion,
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera. Ademas en el Articulo 3 sefala que los Estados partes
tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural todas las medidas apropiadas, incluso de caracter

legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto



G/M
de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las Iibeﬂadeé
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. Y en el Articulo 13, que
los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos en
particular:

a) El derecho a prestaciones familiares

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los
aspectos de la vida cultural.

El altimo CENSO realizado en el pais (2022) sefiala que en la provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur la poblacién ascendié a 190.641: 98.017
en Rio Grande, 82.615 en Ushuaia, 9.879 en Tolhuin y 130 en Antartida Argentina,
lo que destaca que desde el CENSO 2010 la cantidad de habitantes crecid un 50% y

que la mayoria son mujeres.

Esto indica la fuerte necesidad de promover mas acciones y politicas publicas
dirigidas al desarrollo integral de las mujeres en la vida econdmica fueguina.

En definitiva, y por todos los motivos sefialados anteriormente con estadisticas
nacionales, que también tienen asidero en la economia fueguina, necesitamos que
la Ventanilla Unica para Mujeres Emprendedoras se convierta en una realidad.
Esta es una herramienta fundamental para que las mujeres puedan avanzar en sus
proyectos productivos y/o servicios con el acompanamiento del Estado, desde la
puesta en marcha hasta su sostenimiento, lo cuél incluye también el asesoramiento
de la eleccion de los productos financieros y su utilizacién, para garantizar una real

inclusién y desarrollo de oportunidades.
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LA LEGISLATURA

DE LA PROVI[‘ICIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°: Creacion. Créase la Ventanilla Unica para Mujeres Emprendedoras
(VUME) dentro de la érbita del Ministerio de Produccion y Ambiente, o el que en un
futuro lo reemplace, destinada a centralizar en un Unico punto de entrada todos los
tramites vinculados al asesoramiento, orientacion informativa y desarrollo de
emprendimientos productivos y/o servicios, o ampliacion de uno ya existente, de
mujeres mayores de 18 afos.

Articulo 2°: Objetivo general. La Ventanilla Unica para Mujeres Emprendedoras
(VUME) tiene el objetivo general de fomentar y fortalecer la autonomia econémica,
inclusion financiera y liderazgo de mujeres, asi como achicar la brecha de género
existente en el ambito laboral y empresarial, tanto en materia salarial como en la
calidad del empleo, mediante la creacién de herramientas que faciliten el desarrollo
y sostenimiento de emprendimientos productivos y/o servicios promovidos por
dichos grupos.

Articulo 3°: Definiciones. En el marco de esta norma entiéndase por:

- Iniciativas de desarrollo productivo y/o de servicios: emprendimientos
productivos, de servicios o comerciales, a cargo de pequefas y medianas
empresas (PYMES) del sector privado, cooperativas de trabajo, empresas
publicas y organizaciones del tercer sector, como asimismo emprendedores
sociales.

- Autonomia econdémica de las mujeres: la capacidad de generar ingresos y
recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de
condiciones que los hombres.

- Inclusién financiera: el proceso de promocion de un acceso asequible,
oportuno y adecuado a una amplia gama de servicios y productos financieros
regulados y la ampliaciéon de su uso hacia todos los segmentos de la
sociedad mediante la aplicacion de enfoques innovadores hechos a la
medida, incluyendo actividades de sensibilizacion y educacion financiera con



el objetivo de promover tanto el bienestar financiero como la inclusion
economica y social.

Articulo 4°: Funciones. Las funciones de la Ventanilla Unica para
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l. Crear y mantener actualizado el “Registro  Provincial de Mujeres‘

Emprendedoras”, que se hayan creado o desarrollado mediante los servicios
de la Ventanilla Unica para Mujeres Emprendedoras (VUME).

j- Desarrollar una “Red Provincial de Mujeres Emprendedoras VUME”, que
permita generar intercambios constantes entre las experiencias de éxito

(mentoras) y las nuevas emprendedoras que necesiten apoyo
(mentorizadas).

k. Desarrollar y poner en funcionamiento la “Ventanilla Unica Digital para
Mujeres Emprendedoras”, en formato aplicacion, que podra descargarse de
forma gratuita de las tiendas de aplicaciones, en donde se encontraran
todos los servicios de asesoramiento e informacion de utilidad.

l. - Publicar informacion, de forma periddica, sobre actividades realizadas y tipo
de asesoramiento solicitado, resultados alcanzados, y todo tipo de indicador
que resulte de interés.

ARTICULO 5°: Autoridad de Aplicacion. ElI Ministerio de Produccién y
Ambiente, o el que en un futuro lo reemplace, es la autoridad de aplicacién de la
presente Ley.

ARTICULO 6°: Convenios. La Autoridad de Aplicacion puede celebrar
convenios con gobiernos municipales, organizaciones de la sociedad civil y
universidades, a fin de desarrollar, mejorar y ampliar los servicios de la Ventanilla

Unica para Mujeres Emprendedoras (VUME).

ARTICULO 7°:  Articulacion. La Autoridad de Aplicacion debe participar,
arficular y presentar los resultados alcanzados de la Ventanilla Unica para Mujeres
Emprendedoras (VUME) ante el Consejo de Coordinacion de Inclusién Financiera, o

el que en su futuro lo reemplace.

ARTICULO 8°: Comité de Seguimiento e Implementacién. Créase el Comite
para el seguimiento e implementacion de la Ventanilla Unica para Mujeres

Emprendedoras (CIVUME) el cual esta integrado, al menos, por representantes de

cada uno de los siguientes organismos: Ministerio de Produccion y Ambiente,
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Ministerio de Economia, Banco de Tierra del Fuego. El mencionado Comité sera
presidido por el representante del Ministerio de Produccién y Ambiente.

ARTICULO 9°: Funciones. Son funciones del Comité para el seguimiento e
implementacion de la Ventanilla Unica para Mujeres Emprendedoras (CIVUME):

a. Promover la articulacion y coordinaciéon de acciones entre los diferentes

organismos que integran el Comité.

b. Impulsar la coordinacién de objetivos y acciones con el Consejo de

Coordinacion de Inclusién Financiera, o el que en su futuro lo reemplace.

d. Adecuar los sistemas informaticos y bases de datos necesarias para
garantizar la funcionalidad de la Ventanilla Unica para Mujeres Emprendedoras
(VUME).

e. Resguardar en cumplimiento de la Ley N° 25.326 - Proteccion de Datos

Personales la informacion de la Ventanilla Unica para Mujeres Emprendedoras
(VUME).

ARTICULO 10°:  Disposiciones Complementarias. El Poder Ejecutivo
Provincial debera dictar las normas complementarias e interpretativas que resulten
necesarias para la instrumentacién de la Ventanilla Unica para Mujeres
Emprendedoras (VUME).

ARTICULO 11°:  Presupuesto. El Poder Ejecutivo Provincial, a través del
Ministerio de Produccion y Desarrollo, determinara las partidas presupuestarias
necesarias que garanticen la implementacion de la Ventanilla Unica para Mujeres
Emprendedoras (VUME).

ARTICULO 12°: De forma.





