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Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter de Gobernador de
la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, con el objeto de someter a
consideracién del cuerpo legislativo que Ud. preside, el proyecto de ley a través del cual se
declara la Emergencia Habitacional y Urbano-Ambiental en el ambito de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

La problematica habitacional en la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur reviste una importancia crucial en la vida de sus habitantes. El
acceso a una vivienda digna es un derecho fundamental, consagrado tanto en la Constitucion
Nacional como en tratados internacionales con jerarquia constitucional en materia de derechos
humanos. El contexto actual, marcado por una creciente demanda de viviendas y desigualdades
en el acceso a las mismas, hace imperativo que esta Legislatura Provincial aborde la cuestion de
la vivienda de manera integral y urgente.

La declaracion de la Emergencia Habitacional y Urbano-ambiental en
Tierra del Fuego es una respuesta necesaria a la situacion de urgencia que enfrentan miles de
ciudadanos. Esta medida se sustenta en la necesidad de garantizar el respeto a la dignidad
humana y el derecho a una vivienda adecuada, consagrados en la Constituciéon Nacional (Art. 14
bis) y en tratados internacionales de derechos humanos, incluyendo el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Articulo 11), la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (Articulo 5 (e) (iii)), y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (Articulo 27 (1)) entre otros.

La emergencia habitacional no solo se refiere a la falta de viviendas,
sino también a la calidad de las mismas y su impacto en el entorno urbano y ambiental. Es
imperativo reconciliar el derecho a la vida y el desarrollo humano con el acceso a una vivienda
digna y sostenible.

Por otra parte, la creacion del Programa de Alquiler Ciudadano es un
paso esencial para abordar la crisis habitacional. Este programa tiene como objetivo principal
facilitar el acceso de los ciudadanos fueguinos a una vivienda digna en régimen de alquiler
formal. Para lograrlo, se promovera la adquisicion de tierras y la construccion de viviendas
destinadas a la locacion por parte de nuestros habitantes.

El Instituto Provincial de Vivienda y Habitat asumira un rol central en
el disefio y la implementacién de las politicas publicas necesarias para hacer efectivo este
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programa. Esto garantizara que se aborden las particularidades de nuestra provincia y se fomente
la innovacion y la tecnologia en el disefio de viviendas asequibles y la planificacion de entornos
urbanos sostenibles.

En tanto, la creacion del Banco de Tierras Provincial, mediante la
utilizacion de terrenos estatales sin un destino especifico, tiene como objetivo facilitar el acceso a
la vivienda, optimizar el uso de recursos publicos y promover la urbanizacion sostenible. Esta
iniciativa contribuye al desarrollo equitativo y planificado de nuestras ciudades, en consonancia
con la legislacion vigente a nivel nacional y provincial:

Constitucién Nacional (Articulo 14 bis): "El Estado otorgara los
beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral e irrenunciable. En especial, la
ley establecera (...) el acceso a una vivienda digna.".

Constitucion Provincial (Articulo 23): "Todo habitante tiene derecho a
acceder a una vivienda digna que satisfaga sus necesidades minimas y de su nicleo familiar. A
este fin el Estado Provincial procurara el acceso a la propiedad de la tierra y dictard leyes
especiales que implementaran los planes de vivienda".

Dada la complejidad de la problematica habitacional en Tierra del
Fuego, se han previsto diversas medidas complementarias que buscan promover un acceso
equitativo a la vivienda, proteger a los sectores més vulnerables y regular la actividad de

alquileres temporarios. Entre estas medidas se destacan:

Destinacién de recursos del Fondo de Ampliacion de la Matriz Productiva (FAMP): Los

recursos de este fondo se utilizaran para apoyar el acceso a viviendas del personal de la Salud,

Seguridad y Educacion.

e Suspensioén de calificacion para alquileres temporarios: Se suspendera la calificacion por parte
del Instituto Fueguino de Turismo (IN.FUE.TUR.) para alquileres temporarios.

e Reserva de permisos de construccion: Se reservara un porcentaje de permisos de construccion
para el Programa de Alquiler Ciudadano.

e Incremento de impuestos sobre alquileres temporarios: Se aumentaran los impuestos sobre
alquileres temporarios en calidad de Ingresos Brutos.

e Bonificaciones fiscales: Se otorgaran bonificaciones fiscales para viviendas que se integren al
Programa de Alquiler Ciudadano.

e Establecimiento de multas: Se estableceran multas para quienes alquilen viviendas no
habilitadas o incumplan con las disposiciones de la ley.

En conclusion, la presente ley tiene como objetivo abordar la crisis
habitacional en Tierra del Fuego, garantizar el acceso a una vivienda digna para todos los
o tif3
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ciudadanos y promover un desarrollo sostenible y equitativo en nuestra provincia. A través de la
declaracion de la Emergencia Habitacional y la creacion del Programa de Alquiler Ciudadano,
buscamos sentar las bases para un futuro en el que el derecho a la vivienda sea una realidad para
todos los habitantes de nuestra querida provincia.

Esperamos que esta legislacion sea un paso importante hacia la
construccion de una sociedad mas justa, inclusiva y comprometida con el bienestar de sus
ciudadanos.

Sin mas, saludo a la sefiora Presidente de la Legislatura Provincial y a

los integrantes de la Camara Legislativa, con atenta y distinguida consideracion.

A LA SENORA

PRESIDENTE DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Diia. Ménica Susana URQUIZA
S/D.-
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

TITULO I — DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Declarar a partir de la promulgacion de la presente y por el término de cuatro
(4) afios, la Emergencia Habitacional y Urbano-Ambiental en el ambito de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, con el objeto de consensuar, obtener y aplicar
soluciones eficaces, oportunas y progresivas frente a la crisis declarada, que concilien los
parametros del derecho a la vida, la dignidad, el desarrollo humano, el acceso a la vivienda, la
tutela de situaciones criticas en estado de vulnerabilidad social, brindando oportunidad tinica para
promover la innovacién y la tecnologia en el disefio de viviendas asequibles y en la planificacion
de entornos urbanos sostenibles y las normas técnico-ambientales de conformidad con la
Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales con jerarquia constitucional sobre Derechos
Humanos, la Constitucién Provincial, las Cartas Orgénicas Municipales, las normas provinciales
y municipales derivadas a través de procedimientos establecidos en la presente ley, las normas
concordantes y las que se dicten. El plazo antes indicado podra ser prorrogado por igual periodo

mediante un acto administrativo del Poder Ejecutivo Provincial.
TITULO II - PROGRAMA ALQUILER CIUDADANO

ARTICULO 2°.- Crear el “Programa de Alquiler Ciudadano”, destinado a la adopcion de medidas
que tiendan a facilitar el acceso a una vivienda en alquiler mediante una contratacion formal que
incluira a todas las viviendas destinadas para el alquiler de forma permanente para los
ciudadanos/as Fueguinos/as.

Los locadores que se inscriban en el presente programa deberan respetar que la relacion entre el
valor de la locacion y los ingresos del grupo familiar del locatario no pueda superar el TREINTA
Y CINCO POR CIENTO (35%).

ARTICULO 3°.- El Instituto Provincial de Vivienda y Habitat (I.P.V.y H.), sera el organismo
rector encargado del disefio de las politicas publicas para efectivizar el Programa de Alquiler
Ciudadano. Factltese al Instituto Provincial de Vivienda y Habitat a dictar todas las medidas que
resulten pertinentes para la adecuada implementacion del Programa de Alquiler Ciudadano, la
creacion de un sistema de Leasing para entrega de viviendas con opcion a venta cumplidos los
requisitos de ley, la firma y conformacion de fideicomisos con el objeto de la construccién de

viviendas destinadas a alquiler permanente o la implementacion de lineas de créditos exclusivas
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para acompariar y garantizar la implementacion del “Programa de Alquiler Ciudadano™.
ARTICULO 4°.- El Ministerio de Jefatura de Gabinete a través de la Secretaria de Comercio de
la Provincia o quien el futuro lo reemplace en conjunto con el Instituto Provincial de Vivienda y
Habitat (L.P.V.y H.) o el/los organismo/s que estos consideren necesarios seran los encargados de
realizar un registro de todas las viviendas que actualmente se encuentren dedicadas al alquiler
permanente para uso y habitacién las cuales son objeto del “Programa de Alquiler Ciudadano™.
ARTICULO 5°.- El Instituto Provincial de Vivienda y Habitat (I.P.V.y H.) junto a la Secretaria
de Comercio de la Provincia seran los drganos rectores en realizar y aplicar, junto a los
organismos que estos evaliien necesarios, un sistema de monitoreo y aplicaciéon de multas para
aquellas personas juridicas sean empresas, inmobiliarias, o bien personas fisicas y cualquier otra
forma de empresa, plataforma o sistema digital que alquilen viviendas contempladas en el
“Programa de Alquiler Ciudadano” y que no cumplan con el requisito establecido en el articulo 2°
de la presente.

ARTICULO 6°.- El Instituto Provincial de Vivienda y Habitat (I.P.V.y H.) debera implementar
un sistema de atencion telefonica o virtual para denuncias de los inmuebles que no cumplan con
los requisitos establecidos en el “Programa de Alquiler Ciudadano™.

ARTICULO 7°.- Las multas que resultaren de la aplicacion del Articulo 5° de la presente seran
gestionadas administrativamente por el Instituto Provincial de Vivienda y Habitat (I.P.V.y H.). El
tramite ante dicho Organismo agotara la via administrativa.

El valor de la sancion sera de QUINCE MIL (15.000) UAPES, las que se duplicaran ante la
reiteracion de la falta por el mismo locador.

Vencido el plazo fijado para abonar la multa, y habiendo quedado firme en sede administrativa la
resolucién que la establece, tendra caracter de titulo ejecutivo y serd pasible de ejecucion judicial
conforme las normas establecidas en el Cédigo Procesal Civil y Comercial, Rural y Minero de la

Provincia.
TITULO III — DE LOS FONDOS

ARTICULO 8°.- Solicitar al Comité Ejecutivo del fondo generado por las industrias radicadas en
la Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur, denominado Fondo de
ampliacién de la Matriz Productiva (FAMP), afecte un CINCO POR CIENTO (5%) de su
recaudacion anual por el termino de cuatro (4) afios para la conformacion de un fondo que ayude
a asistir en el proceso de alquiler y el otorgamiento de garantias para los ciudadanos/as
Fueguinos/as.

Los fondos generados por la presente deberan ser administrados por el Instituto Provincial de
col 113
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Vivienda y Habitat y tendran afectacion especifica para el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley.

ARTICULO 9°.- Solicitar al Comité Ejecutivo del fondo generado por las industrias radicadas en
la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, denominado Fondo de
ampliacion de la Matriz Productiva (FAMP), afecte un DIEZ POR CIENTO (10%) de su
recaudacion anual por el termino de cuatro (4) afios con el fin de utilizarlo en la adquisicion de
tierras, construcciéon de viviendas, o compra de inmuebles destinados a paliar la crisis
habitacional declarada en la presente ley y consolidar el Programa de Alquiler Ciudadano.

Los fondos generados por el aporte de la FAMP deberan ser administrados por el Instituto
Provincial de Vivienda y Habitat (I.P.V.y H.) y tendran afectacion especifica para la compra de
tierras o inmuebles, construccion de viviendas o desarrollo de suelo urbano con el fin de paliar la

crisis habitacional y consolidar la Ampliacion de la Matriz Productiva.
TITULO IV — DE ALQUILERES TEMPORARIOS

ARTICULO 10.- Suspender por el termino de por cuatro (4) afios contados a partir de los 30 dias
corridos de la sancion de la presente ley el otorgamiento de nuevos certificados de apto turistico
por parte del Instituto Fueguino de Turismo (IN.FUE.TUR.) para los emprendimientos
denominados alquileres temporarios.

ARTICULO 11.- Establecer que el certificado de apto turistico otorgado previo a la vigencia de
la presente ley y las renovaciones de ellos tendra una duracion anual a contar desde el momento
del otorgamiento o renovacion del mismo.

ARTICULO 12.- Establecer que las multas correspondientes para los casos de alojamientos
turisticos que estén funcionando como Casas de Alquiler Temporario (CAT) o Departamentos de
Alquiler Temporario (DAT) sin el apto turistico correspondiente seran sancionados con la
aplicacion de una multa que serd graduada entre un valor minimo de QUINCE MIL (15.000)
Unidades Ajustables por Evolucion Salarial (UAPES) y un méaximo de DOSCIENTAS MIL
(200.000) Unidades Ajustables por Evolucion Salarial (UAPES).

Las multas que resultaren de la aplicacion de la presente seran gestionadas administrativamente
por el IN.FUE.TUR. y el tramite ante éste organismo agotara la via administrativa.

Vencido el plazo fijado para abonar la multa que fije el IN.FUE.TUR., y habiendo quedado firme
en sede administrativa la resolucion que la establece, tendra caracter de titulo ejecutivo y sera
pasible de ejecucion judicial conforme las normas establecidas en el Codigo Procesal Civil y
Comercial, Rural y Minero de la Provincia.

ARTICULO 13.- Prohibir la realizacién de la actividad de alquiler temporario mediante la
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utilizacién de las viviendas creadas oportunamente como sociales o adjudicadas por el Instituto
Provincial de Vivienda y Habitat que no cuenten con titulo de propiedad al momento de la
vigencia de la presente. El incumplimiento de esta limitacion sera causal de desadjudicacion del
inmueble.

Para todas las adjudicaciones que realice el LP.V.y H., a partir de la vigencia de la presente, sera
obligatorio incluir la limitacion establecida precedentemente.

ARTICULO 14.- Crear en el ambito del Ministerio de Jefatura de Gabinete u en el organismos
que este ultimo considere, un programa de control y seguimiento de las politicas publicas
implementadas por la presente ley, con el objetivo de controlar la aplicacion efectiva de la
misma.

ARTICULO 15.- Los nuevos edificios de viviendas multifamiliares, que se construyan durante la
vigencia de la presente ley, que reserven un minimo de TREINA POR CIENTO (30%) de los
metros cuadrados edificados y se inscriban en el Programa de Alquiler Ciudadano podra obtener
el certificado de Apto Turistico emitido por el INNFUE.TUR. por hasta el SETENTA POR
CIENTO (70%) restante.

ARTICULO 16.- Invitar a los municipios de la Provincia a suspender, por el plazo de cuatro (4)
afios a partir de la promulgacién de la presente Ley, la emision de nuevas habilitaciones
comerciales destinadas a alojamientos temporarios, salvo los que cumplan con lo dispuesto en el

articulo precedente.
TITULO V = REGIMEN IMPOSITIVO

ARTICULO 17.- Eximir en el pago del Impuesto sobre los Ingresos Brutos y sus adicionales, por
el plazo de vigencia de la presente ley, a aquellos contribuyentes que se encuentren adheridos al
“Programa de Alquiler Ciudadano™.
El presente beneficio sera exclusivamente por los ingresos obtenidos por el alquiler de vivienda
familiar permanente, que se celebren por el plazo y en las formas establecidas en el Codigo Civil
y Comercial de la Nacion, cuyos instrumentos sean debidamente intervenidos por la Agencia de
Recaudacion Fueguina.
ARTICULO 18.- Incorporar, por el periodo de vigencia de la presente, la exencion del 100% en
el Impuesto de Sellos establecido en la Ley Provincial N° 1075 (t.o. Dto. 2408/22) para las
locaciones de vivienda tnica familiar inscriptas en el registro del articulo 4° de la presente ley.
ARTICULO 19.- Crear el “Fondo de Financiamiento del Programa Alquiler Ciudadano™
destinado a solventar las politicas de la presente ley, que se integrara con:
a) el producido de una alicuota adicional en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos del cuatro por
(k)

" 7 . . . 5
:.f(za rj;d'm 2 / /(.!/wzz(u, (_:56’(71’7{(7‘} y = lendevichs ded Clix son 5/.;;:’1’(1'/4 Cci/xr/g/e/g);u.; "
p ¢ ¢ g



“2023 - 40° ANIVERSARIO DE LA
RESTAURACION DE LA DEMOERACIA .

P
yj Donincia de Siorwa dol f:\\%f(ﬁrf(l, A ntdwlida : : »
e ij/au ded Ot ndice Hor 1 ' 2
.:%)e/m’ﬁ//(w ﬁc%’yw?/{im

i e
ciento (4,00%) aplicable sobre los ingresos obtenidos en el desarrollo de la actividad de
Alquiler temporal de viviendas, independientemente del codigo de actividad por el cual se
encuentre registrado el contribuyente. Establecer que el valor minimo de pago mensual de este
adicional, por cada inmueble, sera de CUATRO MIL (4.000) UAPES.

b) el producido de una alicuota adicional en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos del cuatro por
ciento (4.00%) aplicable a los ingresos obtenidos por el desarrollo de la actividad de Servicios
de alojamiento brindado por los hoteles 4 y 5 estrellas.

¢) lo recaudado en el impuesto sobre los Ingresos Brutos por el desarrollo de la actividad
“servicios de hospedaje temporal n.c.p.”

d) los recursos generados por la presente norma.

Dada la afectacion especifica de los recursos del presente articulo, los mismos no seran

coparticipables a los municipios, teniendo en cuenta que los programas y politicas sociales que se

financien con los mismos dan cobertura al conjunto de la comunidad de la Provincia.

La A.RE.F. establecera por via reglamentaria la forma y condiciones de recaudacion de este

adicional y la transferencia de los ingresos al .LP.V.y H.

ARTICULO 20.- Incorporar al Articulo 231 de la Ley Provincial N° 1075 (t.o. Dto. 2408/22)

como inciso k) la siguiente exclusion del Régimen Simplificado:

“k) desarrolle la actividad “servicios de hospedaje temporal n.c.p.”

ARTICULO 21.- Los valores expresados en U.A.P.E.S. en la presente norma hacen referencia a

la Unidad Ajustable por Evolucion Salarial establecida en la Ley Provincial N° 440, serdn de

aplicacion las actualizaciones de acuerdo al procedimiento alli fijado.
TITULO VI-DEL BANCO DE TIERRAS PROVINCIAL

ARTICULO 22.- Crear en el marco del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat (I.P.V.y H.) el
Banco de Tierras Provincial el cual estara conformado por los inmuebles pertenecientes al
dominio privado del Estado Provincial en su conjunto, aptos para la construccién de viviendas,
que no tengan a la fecha de la sancion de la presente un destino especifico.

ARTICULO 23.- Podran ademds incorporarse inmuebles provenientes de donaciones,
compraventas, compensaciones y cualquier otra forma de adquisicion.

ARTICULO 24.- El Instituto Provincial de Vivienda y Hébitat (I.P.V.y H.) como autoridad de
aplicacion debera efectuar un relevamiento de los terrenos que formardn parte del Banco de
Tierras y determinara el estado de los mismos para la elaboracion de planes y programas de

urbanizacién destinados a paliar la crisis habitacional declarada en la presente.
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TITULO VII — DEL BTF Y EL FOGADEF

ARTICULO 25.- Instruir al FOGADEF vy al Banco Provincia de Tierra del Fuego, a crear un
programa para acompafiar a los ciudadanos para acceder a un nuevo alquiler o renovar el mismo,
ya sea para garantia del alquiler o el pago de los gastos de ingreso a la vivienda.

ARTICULO 26.- Comunicar al Poder Ejecutivo Provincial.

o~
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— Lic. Paulo Agustin ;TA

MINISTRO JEFE DE GABINETE
Pr'o»:incia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.
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