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Fundamentos
Sefiora presidenta:

En consonancia con el compromiso argentino asumido en septiembre de 2015 de adoptar la
Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible y de la meta fijada en el informe argentino de 2020 de
disminuir en diez afios la poblacién juvenil sin trabajo o estudios en un 11%, el presente proyecto
de ley pretende favorecer la insercidn laboral de los y las jovenes ya sea por empleo o a través del
emprendimiento. Sus objetivos se centran en mejorar la empleabilidad de los y las jévenes,
aumentar la calidad y la estabilidad del empleo, promover la igualdad de oportunidades en el acceso

al mercado laboral y fomentar el espiritu emprendedor.

Los ejes sobre los que se desarrolla la estrategia son: incentivar la contratacién y la iniciativa
empresarial entre los y las jovenes, adecuar la educacion y la formacidn que reciben a la realidad

del mercado de trabajo y reducir la tasa de abandono escolar temprano.

" Hoy en dia, de todos los efectos de la crisis econdmica que estamos atravesando, el
desempleo juvenil es uno de los que mas preocupacion suscita, toda vez que mds de la mitad de los
y lalsl jovenes que quieren trabajar no encuentran la oportunidad de hacerlo.

De acuerdo con la publicacion de la Organizacién Internacional del Trabajo "Tendencias
mundiales del empleo juvenil”, los y las jovenes tienen tres veces mas de probabilidades que los
adultos de estar des empleados. Aunque esto obedece en parte a su limitada experiencia laboral,
también existen importantes barreras estructurales que impiden a los y las jévenes incorporarse al
ﬁjefcado de trabajo.

Los trabajadores jovenes continian enfrentandose a unas altas tasas de pobre/a y estdn cada
vez mds expuestos a formas atipicas, informales y menos seguras de empleo. La mala calidad de los
empleos de muchos jovenes se manifiesta en las condiciones de trabajo precarias, la faita de
proteccion juﬁdica y cobertura social, y las limitadas oportunidades de formacién y de desarrollo
profgsiona}. ' _

A pesar de ser los primeros en adoptar las nuevas tecnologias también surge la preocupacion
que la l:obética y la inteligencia artificial les hagan perder, sus empleos. Por tal motivo, es

importante adecuar las formaciones y calificaciones a la demanda del mercado laboral. Dichas
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politicas deberian formar parte de una estrategia integrada encaminada a crear empleos decentes
para los y las jovenes. Las organizaciones de empleadores desempefian un papel primordial, porque
saben qué calificaciones y competencias necesitan los y las jévenes para resultar atractivos. A nivel
micro, deberian crearse incentivos para que los y las jovenes participen en las iniciativas

empresariales en tecnologia.

"Empleo decente” es la iniciativa global promovida por la O1T dentro de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible. Se centra en ternas como el aprendizaje de calidad, la transicién de los
y las jovenes a la economia formal, j6venes emprendedores y autoempleo y habilidades digitales,

entre otros.

La consulta tripartita sigue siendo la base del progreso sostenible y de la justicia social. Es
esencial que los y las jovenes estén incluidos y representados en ¢l didlogo tripartito sobre el futuro

del trabajo.

E!l empleo juvenil sigue siendo un desafio y una de las prioridades politicas principales en
todo el mundo. Las tendencias actuales revelan que es importante no sélo la cantidad de puestos de
trabajo sino también la calidad de éstos, dado que pocos jovenes tienen acceso a oportunidades de
empleo productivo que les proporcionen un salario decente, seguridad en el empleo y buenas
condiciones de trabajo. Asimismo, sobre el principio de sostenibilidad, son esenciales las alianzas
éhtre diferentes actores, publicos, privados y serniprivados, para que colaboren de forma estrecha en
la resolucién de los problemas identificados, tanto mediante la financiacién de las actuaciones como

en la implementacién de las medidas para afrontarlos.
Es por ello que solicitamos el acompafiamiento de nuestros pares al presente proyecto de

ley.

N
aria Victoria VUDTO
Legisladora Provindia!
POCER LEGISLATING

L : o
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:
PROGRAMA ESTRATEGICO DE EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO JUVENIL
CAPITULOI

De la creacién del programa y sus principios

Articulo 1?. ~ Crease ¢l Programa Estratégico de Empleo y Emprendimiento Juvenil en el 4mbito

de Ia Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur.

Articulo 2°. - La ley tiene por objeto promover el trabajo decente de los y las jovenes, vinculando
el empleo, la educacion y la formacion profesional desde la perspectiva de los derechos

fundamentales.

Articnlo 3°. - Sus principales objetivos son los siguientes:
a) fortalecer las trayectorias educativas de los y las jévenes;
b) expandir y mejorar la oferta y formacién profesional de forma estratégica y actualizada;
¢) contribuir a mejorar la empleabilidad de losly las jovenes; '
d) aumentar ia calidad y la estabilidad del empleo joven;

e) contribuir con la cobertura social del empleo joven;
f) promover la igualdad de oportunidades; y

g) fomentar e espiritu emprendedor.

Articulo 4°. - Son principios rectores del programa:
" a) el respeto por los derechos de los y las jovenes;

'b) la igualdad de género;

oy

: 'c)' la pfomocién de las politicas del mercado laboral;

“{ a5 [slas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas™



2024- 30 ° ANIYERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 19947

Poder Legisiativo
Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida
e Islas del Adantico Sur
Bloque Partido Justictalista

d} la inversion en educacién de calidad y en el desarrollo de habilidades;
¢) la participacion de las juventudes;
f) el tripartismo y [a responsabilidad, participacién y compromise del sector piiblico, privado
y de los y las jovenes; y
g) intervenciones que consideren tanto la oferta como la demanda.
CAPITULO II

De la promocién y coordinacién del programa

Articulo 5°. - La autoridad de aplicacion es el Ministerio de Trabajo o el organismo que en el
futuro lo reemplace, elaborara y articulard las acciones de promocién del programa en coordinacion
con el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, las universidades, institutos de

capacitacion y el Banco Provincia de Tierra del Fuego (BTF).

Articulo 6°. - Crease el Consejo fueguino de empleo y emprendimiento juvenil, el cual estard
integrado por representantes de universidades e institutos de capacitacién, cdmaras empresariales,
legisladores provinciales y el poder ejecutivo. A tal efecto la reglamentacion dictara los

mecanismos de designacion de los miembros citados.

Articulo 7°. - La coordinacion de las acciones tendrd competencias en materia de impulso a la
articulacion de las ofertas educativas, en el seguimiento de la transicién entre la educacion y el
empleo, acciones de orientacion sobre los emprendimientos y en asegurar la calidad en el empleo de
los y las jévenes. En particular, la coordinacion del programa implicara:
a) dar seguimiento y apoyo a las inserciones laborales;
b) generar informacién sobre las distintas actividades econémicas a fin de analizar la
evolucion y proyeccidn del empleo de la poblacion joven;
~ ¢) desarrollar estadisticas que contemplen la perspectiva de género en materia educativa y
laboral;

d) facilitar el acceso al crédito y la asistencia técnica a los y las jovenes emprendedores;

¢) promover Ia articulacion entre las demandas de calificacién y ¢l sistema educativo;

"] as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™



Poder Legislativo
Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida
e Islas del Atldntico Sur
Bloque Partido Justicialista

f) gestionar la puesta en marcha y actualizacion del Registro de Competencias Laborales de

Jovenes Fueguinos, de caracter voluntario;
g) proponer iniciativas de trabajo a distancia que amplien el abanico de oportunidades a
jovenes fueguinos en espacios laborales de otras regiones;
h) impulsar la creacion de mecanismos de financiamiento sostenible del Programa; y
i) emitir recomendaciones a los efectos de mejorar la eficiencia de la intervencion de la
Administracion Puablica en el mercado laboral.

CAPITULO IH

De los beneficiarios

Articulo 8°. - El Programa .estara dirigido a jévenes de ambos sexos, de entre dieciocho (18) y
veintinueve (29) afios, desocupados y sin experiencia laboral o que posean un emprendimiento de

iniciativa productiva.

Articulo 9°. - Los aspirantes del programa deberan reunir los siguientes requisitos:
a) no haber tenido empleo formal o registrado en los ultimos seis meses al momento de la
inscripcion;
b) tener residencia contintia de no menos de 24 meses en la Provincia;
¢) no pueden ser beneficiarios el conyuge ni los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad del capacitador; y
d) no pueden ser beneficiarios el cényuge, conviviente en aparente matrimonio de autoridades
electas ni funcionarios de la Provincia, con cargo igual o superior al de secretatio.

CAPITULO IV

i

. De los derechos y obligaciones del empleador
Articulo 10. - Las empresas u organismos que incorporen jOvenes en el marco de las contrataciones
establecidas en el capitulo siguiente deberan:

a) estar inscriptas regularmente en los organismos nacionales, provinciales y municipales de

" caracter tributario y de la seguridad social;
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b) acreditar que se encuentran en situacién regular de pagos con las contribuciones de la
seguridad social;

¢) no haber efectuado despidos en un periodo no inferior a los seis meses a la fecha de
lanzamiento del programa;

d) no sustituir trabajadores vinculados con un contrato laboral, bajo cualquier modalidad por
beneficiarios del programa;

) autorizar y permitir en sus instalaciones la realizacion de los procesos de capacitacion y
entrenamiento de los beneficiarios en ambientes de trabajo;

f) no exceder el porcentaje del 20% de la némina de personal en personas empleadas a través
de las Ifriod‘al'lidades establecidas en esta ley; y

g) asegurar la cobertura médica.

Articulo 11. - Las empresas privadas u organismos que empleen jovenes bajo las modalidades
establecidas en el capitulo siguiente gozardn de los siguientes beneficios:
a) en la modalidad de primer empleo regulada en el articulo 13 inciso a) de esta ley, el
empleador podrd descontar del salario neto pactado con el empleado, el beneficio que éste
perciba del programa estratégico de empleo y emprendimiento juvenil;
b) en la modalidad de practica laboral para graduados prevista en el articulo 13 inciso b) no
generara ningln costo para la empresa;
¢) el Poder Ejecutivo reconocerd a las empresas que participen en cualquiera de las
modalidades previstas; y

d) difusién de la participacion de las empresas por medio de los canales oficiales de

comunicacion.

Articulo 12. - Los empleadores que participen del programa deberin extender una constancia que
acredite ‘Ia experiencia realizada por el joven en el puesto de trabajo, detallando la asistencia,
comportamiento y desempefio en el trabajo y las competencias adquiridas.

e ' CAPITULO V

De la modalidad contractual
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Articulo 13. - Las contrataciones se realizaran bajo dos modalidades contractuales:

a) primer empleo: podran ser contratadas bajo esta modalidad los y las jovenes que no hayan
tenido experiencia formal de trabajo por un plazo mayor a noventa dias corridos. La carga
horaria y salario se determinara de acuerdo con ¢l régimen legal aplicable a la actividad; y

b) practica laboral: podran ser convenidas por jévenes con formacidn previa y en busca de su
primer empico vinculado con el titulo que posean, con el objeto de realizar practicas y aplicar
sus conocimientos tedricos. La carga horaria sera de cuatro horas 0 un maximo de veinte
horas semanales. Las contrataciones no podran ser inferiores a seis meses ni superiores a un

aiio. El joven beneficiario podra ser contratado una sola vez.

Articulo 14. - La contratacion de la practica laboral sélo podra concertarse cuando el joven acredite
fehacientemente haber egresado en instituciones publicas o privadas habilitadas. El puesto de

trabajo y la préctica deberd adecuarse al nivel de formacién y estudios cursados.

Articulo 5. - Los beneficiarios del programa en relacion a las practicas laborales tendran derecho a
una asignacién econdémica y no remunerativa, que no podré ser inferior al 50% de a categoria 10

PAYT de la administracién publica provincial.

Articulo 16. - Los empleadores no podrén establecer un régimen de horario rotativo a los y las
jévenes que -se encuentren cursando estudios de educacion secundaria, técnica, universitaria o

terciaria.

Articulo 17. - El Poder Ejecﬁtivo promovera la compatibilidad de las actividades laborales de los y
las jovenes con la continuidad de sus estudios.
CAPITULO VI
De los emprendimientos juveniles
Articulo 18. - Por emprendimiento juvenil se entiende todo tipo de iniciativa en la cual se cumplan

las siguientes condiciones:
~ a) que la direccion del emprendimiento se dirigida por un joven entre 18 y 29 afios; y

b) que el emprendimiento no tenga una antigiiedad superior a 5 afios.
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Articulo 19. - E] Poder Ejecutivo en coordinacion con el Banco de Tierra del Fuego (BTF) podréan
formular programas de acceso al crédito para el fomento de emprendimientos juveniles, con

condiciones preferenciales.

Articulo 20. - El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Empleo formularan
programas de asistencia y acompafiamiento técnico para el desarrollo de emprendimientos
juveniles.
CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 21. - El programa tendrd un cupo anual no inferior a tres mil beneficiarios y se distribuirdn
de la siguiente manera:

a) mil quinientos (1500) para la ciudad de Rio Grande;

b) mil (1000) para la ciudad de Ushuaia; y

¢) quinientos (500) para la ciudad de Tolhuin.

Articalo 22, - La Autoridad de Aplicacion podrd a dictar todas las normas complementarias y

reglamentarias necesarias para asegurar el cumplimiento del Programa.

Articulo 23. - La Autoridad de Aplicacion difundira el programa a través campafias de informacion
y promocién en los medios de comunicacion oficial, como asi también crear un sitio web con

informacién detallada para la inscripcion de los interesados.

Articulo 24. - Las entidades que propondrdn los miembros del Consejo fueguino de empleo y
emprendimiento juvenil creado por el articulo 6° de esta ley poseen un plazo de sesenta (60) dias

contados a partir de la promulgacion de la misma para elevar sus propuestas al Poder Ejecutivo.

Articulo 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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