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Proyecto de ley. Modificacion de la ley N° 869 en lo atinente a la
participaciéon de comunidades indigenas fueguinas en los dérganos
consultivos y procesos participativos para el Ordenamiento de los

Bosques Nativos.

FUNDAMENTOS

Sra. Presidenta:

Por medio del presente proyecto se propone la modificacién de la ley
provincial N° 869 de Ordenamiento de los Bosques Nativos, en torno a la
adaptacion de la misma a las directrices de la ley nacional N° 26331 y, por
derivacion, a la Constitucion Nacional, en el aspecto concerniente a la
participaciéon de las comunidades indigenas fueguinas en los procesos

participativos y en los organismos consultivos que prevé la normativa

En 2007, el Congreso Nacional aprob6 la Ley Nacional 26.331 de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos. La
norma obliga a las provincias a realizar el Ordenamiento de los Bosques
Nativos existentes en su territorio de acuerdo a los criterios de sustentabilidad
establecidos en su anexo, estableciendo las categorias de conservacion en
funcién del valor ambiental y de los servicios ambientales que los bosques
nativos presten. Asimismo, preve la actualizacion peridédica por parte de las
jurisdicciones, del Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su
territorio.

En correlacion, nuestra provincia sancioné la ley N° 869 en el afio 2012,
por lo que se establece el marco normativo provincial complementario a ley
nacional 26.331 y en este sentido, constituye su objeto "optimizar la aplicacién

jurisdiccional de la referida ley nacional y compatibilizarla con la legislacién
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provincial vigente, en un marco que permita orientar el proceso de produccion
social del espacio y del suelo, propender al aprovechamiento ambientalmente
racional y sustentable, conservacion y defensa de los bosques nativos y sus
ambientes relacionados, como expresion espacial de la aplicacién integral y
concurrente de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales de
la Provincia."

Sobre la base de dichos lineamientos, encontramos que la norma local
adopta en general las pautas de la ley nacional, pero se evidencia un recorte
en lo atinente al proceso participativo, en relacion con la representacion y
participacion de un importante sector social de la sociedad de nuestra
provincia, como lo son los pueblos originarios.

En este sentido, es necesario indicar que la ley nacional 26.331
establece un conjunto de preceptos encaminados a dar cumplimiento con la
manda establecida en el articulo 75 inciso 17 de nuestra Constitucién Nacional.

Al respecto, encontramos en su articulo 19, que los proyectos de
desmonte o manejo sostenible de bosques nativos deberan reconocer y
respetar los derechos de las comunidades indigenas originarias del pais que
tradicionalmente ocupen esas tierras. Estos derechos, de indudable raigambre
constitucional, se encuentran reforzados a lo largo del articulado, ya que en el
articulo 26 referente a Audiencia y Consulta Publica, hace hincapié en los
derechos de acceso a la informacién y la consulta previa de los pueblos
indigenas, originarios, de las comunidades campesinas y otras relacionadas,

en relacién con las autorizaciones que se otorguen para los desmontes.

En adicién, el Anexo de la ley que provee los "Criterios de

sustentabilidad ambiental para el ordenamiento territorial de los bosques

nativos" establece, expresamente en su apartado 10, tener en consideracion el
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5k ‘_,valor que_ Ias Comumdades Ind[genas y Campesmas dan a las éreas boscosas ;

los fines de su supemvencla y ei mantenumento de su cultura. Caractenzar su.

condicién -étnlca_. eval_uarel tipo de uso del espacio que realizan, la situacién de

."tenencia de 'Ié tierra en que habifa_n y establecer su proyeccién futura de uso

~ sera necesario para evaluar la rélevancia'de la continuidad de eiértes sectores

‘ ~ de bosque y generar un plan de acciones estratéglcas que permitan solucionar
~ 0 al menos mitigar 10s problemas que pudieran ser detectados en el mediano

plazo.

Estos predeptos contenidos en la ley nacional derivan sisteméticamenie_de la
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publicas o privadas; ley 25.607 Camparia de difusion de los derechos de los
pueblo originarios, ley 26.118 Convencion para la Salvaguardia del patrimonio
Cultural Inmaterial; ley 26.166 de Emergencia en materia de posesion y
propiedad de las tierras; Ley 26.206 de Educacion Nacional que determina el
reconocimiento a la Educacion Intercultural Bilingle; la ley 26.210 Programa
Nacional Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas (RETECI) ; y la
ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de Bosques
Nativos ya citada previamente; sus decretos reglamentarios y demas normativa

de jerarquia inferior.

A mayor abundamiento, la norma nacional hace taxativa referencia a
algunas de las leyes referenciadas, en lo atinente a los procedimientos de
consulta a adoptarse en relacion con las Comunidades originarias, por lo que
dentro del marco de la ley 26.160, se debera actuar de acuerdo a lo establecido
en la ley 24.071, ratificatoria del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de 1989. Este Convenio establece importantes lineamientos para una arménica
ejecucion de la normativa nacional en convivencia con la cultura y los derechos
de los pueblos preexistentes en el territorio, por lo que especificamente prevé
en el articulo 2, que "()os gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participaciéon de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
a garantizar el respeto de su integridad", para lo cual, (e)sta accion debera
incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en
pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional

i,ll_\\ j \a 7otorga a los demas miembros de la poblacién; b) que promuevan la plena
\‘ ) I )([ efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos,

/ respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
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instituciones y por Ultimo; ¢) que ayuden a los miembros de los pueblos

interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir entre
os miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de
una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida. En el mismo
carril de ideas, un precepto general se expresa en el articulo 3: Los pueblos
indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones
de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de

esos pueblos.

La Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, por
su parte, adhiere a las Leyes Nacionales N°14.932 sobre Comunidades
Indigenas, N° 23.302 sobre Politicas Indigenas y Apoyo a las Comunidades
Aborigenes y N°24.071 sobre Pueblos Indigenas, mediante la Ley 235.

En adicién, la provincia dicta la ley 869 que, como ya se expuso
previamente, establece el marco normativo provincial complementario a la ley
nacional 26.331 y que se propone "optimizar la aplicacion jurisdiccional de la
referida ley nacional y compatibilizarla con la legislacién provincial vigente...".
Para que estos derechos especialmente previstos en la normativa de
Proteccion de los Bosques Nativos nacional sean operativos deviene
obligatorio un procedimiento de participaciéon en el que las comunidades
indigenas de la provincia sean tenidas en consideracién en igualdad de
condiciones con el conjunto social interesado en la proteccion de los Bosques
Nativos, tanto por su caracter de propietarios de tierras boscosas, por verse
eventualmente afectados por las decisiones que se puedan adoptar en torno al
ordenamiento de las mismas, como por ser sujetos activos de derechos

ambientales por el solo hecho de vivir en la jurisdiccién donde el ordenamiento

de bosques se lleva a cabo, en paralelo con la amplia legitimacion activa que
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nuestro ordenamiento provincial reconoce a los habitantes de la provincia en

orden al ejercicio de los derechos en materia ambiental”.

Al respecto, cabe indicar que la norma provincial dispone en su articulo,
en relacién con el mecanismo de participacion, la integracion de una Comisiéon
Consultiva de Bosques Nativos que tendra, entre otras importantes funciones,
ser instancia de consulta obligatoria para la elaboracion y actualizacion del
Ordenamiento de los Bosques Nativos. La Comision tiene prevista una
integracion limitada a sectores sociales relacionados a la produccién (industria
maderera, agricola y ganadera), y con la proteccion del ambiente en relacion
con los bosques, ademas de la representacion de profesionales ligados a la
investigacion y actividades productivas de silvicultura; pero lamentablemente
no se tiene en cuenta la participacion de las comunidades originarias
fueguinas, maxime teniendo en consideracién que una de ellas, la Comunidad
Rafaela Ishton, es titular de un sector territorial especialmente importante péra

el Ordenamiento de Bosques.

Tenemos la oportunidad de reconocer y visibilizar a los pueblos
originarios de nuestra provincia, que vivieron y aun viven en estas tierras, y
proponer una reparacion histérica para su participacion en asuntos en los que
se encuentran interesados como ciudadanos y como miembros de
comunidades que ancestralmente han vivido en contacto estrecho con la

naturaleza.

En tanto la norma provincial se plantea como una norma superadora, no
pueden verse soslayados los derechos de los pueblos originarios y su

\
\
\

% /7 participacion en la herramienta consultiva disefiada por la ley local, sin
\ )( comprometer la constitucionalidad de la ley N° 869, asi como también la
: responsabilidad de la provincia en el cumplimiento de deberes impuestos por la
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normativa internacional, que, ademas del ya mencionado Convenio 169 de la

=/

OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, se
encuentran la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
la Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién Racial, el
Convenio Internacional sobre la Diversidad Biologica, la Declaracion de los
Derechos Humanos, la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural, la
Declaracion Universal de los Derechos Linguisticos, la reciente ratificacion del
Estado Nacional al Acuerdo de Escazu.

En virtud de lo previamente expuesto, es que proponemos la
modificacion del articulo 13 de la ley provincial N° 869, en orden a la
participacion de las comunidades indigenas locales en el procedimiento
participativo de Ordenamiento de Bosques Nativos y, en consecuencia,
solicitamos a nuestros pares el acompanamiento para la aprobacién del
presente proyecto de ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°: Incorpérase como inciso q) del articulo 13 de la ley N° 869, el
siguiente texto:

"g) un (1) representante por cada Comunidad indigena originaria de la
provincia, con personeria juridica registrada en el Registro Nacional de
Comunidades Indigenas del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas o en el

Registro Provincial correspondiente."

Articulo 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LEGISLADORA PROVINCIAL
PODER LEGISLATIVO
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