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Una alimentacién saludable durante la nifiez y la adolescencia es clave y fundamental, no
solo para el crecimiento adecuado, sino también para la prevencion de enfermedades, el desarrollo
de funciones cognitivas y en la formacién de conductas alimentarias saludables.

La alimentacion es un derecho humano basico, el cual se encuentra consagrado en diferentes
Tratados o - Instrumentos Normativos Internacionales como ser la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), la carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (art. 25), el
Preambulo de la Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 11)
y, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Es importante remarcar los resultados obtenidos de la “2° Encuesta Nacional de Nutricién y
Salud” los cuales fueron publicados en septiembre de 2019. Esta encuesta proporciond informacion
sobre la nutricion a través de la evaluacion de numerosas dimensiones, donde se da a conocer que
en la “En Argentina los cambios en los patrones de consumo de alimentos siguen la tendencia
mundial, y atraviesan a todo el entramado social afectando especialmente a los grupos en situacion
de mayor vulnerabilidad ”. 1

En ese mismo informe, la poblacion refiere haber consumido por debajo de las
recomendaciones de consumo de frutas frescas y verduras, carnes, leche, yogur o quesos; mientras
que los grupos de niveles educativos bajos y en los de menores ingresos poseen un consumo diario
de alimentacion saludable significativamente menor.'

Entre 2020 y 2021 se realizd el “Indicador Barrial de Situaciones Nutricionales™ (IBSN),
una experiencia de epidemiologia comunitaria que busco construir Redes Barriales de Monitoreo
Nutricional para la deteccion precoz de malnutricion en nifias, nifios y adolescentes (N,NyA) que
viven en barrios populares de la Argentina. Esta investigacion se realizé en el marco del
Observatorio “Argentina contra el hambre™ y sus resultados se publicaron en el afio 2021.2

De la poblacion relevada se desprende, que a nivel nacional, el 42,1% de N.NyA desde los 2
a 18 afios que asisten a comedores y merenderos para obtener una racion de comida presentan
malnutricion. Siendo el valor para Tierra del Fuego A.leAS de malnutricion del 55,73% (se
relevaron 147 N,NyA),con un sobrepeso del 20% y obesidad del 35%.?

1 2° Encuesta Nacional de Nutricion y Salud, Septiembre 2019. Disponibl_e en: .
https:f/bancos.saiud.qob.ar!recursondeq-encuesta—nacional-de-nutricmn-v-sal ud-indicadores-priorizados

2 Indicador Barrial de Situaciones Nutricionales, 2021. Disponible en: hitps://isepci.org.ar/wp-
content/uploads/2021/04/Informe-ibsn-2021-final_comp.pdf
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Por ello el “Plan Nacional Argentina contra el Hambre™ busca garantizar la seguridad y la
soberania alimentaria de toda la poblacion, con especial atencion en los sectores en situacion de
mayor vulnerabilidad econdémica y social. El plan prioriza hogares con titulares de la Asignacion
Universal por Hijo (AUH) con nifios y nifias de hasta 6 afios, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, adultos mayores y adolescentes con dificultad para acceder a una alimentacion
adecuada, a través del plan la “Tarjeta Alimentar™.3

Con respecto a nuestra provincia es alarmante el porcentaje de malnutricién que arroja el
informe antes mencionado.4 En este sentido, la promocién de una alimentacién saludable por parte
del Estado a familias que mas lo necesitan resultaria transformador; en tanto se ocuparia del
bienestar integral de la comunidad.

Por ello, se hace necesaria y urgente una ley que garantice que nifios, nifias, adolescentes,
Jovenes y demas personas que asisten a comedores y merenderos de nuestras ciudades, tengan
acceso a una alimentacion saludable de manera regular. Porque la malnutricién también abre las
puertas a enfermedades cronicas no transmisibles, como la diabetes, las cardiopatias, los accidentes
cerebrovasculares, el cancer y la obesidad, comprometiendo el presente y futuro de esas personas.

|
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Se entiende por comedor comunitario “a todo aquel espacio fisico que brinda asistencia

alimentaria gratuita a personas en situacion de vulnerabilidad social al menos 3 dias a la semana,

" elaborando alimentos y sirviendo comida principal, complementada con desayuno y/o merienda;
sin perjuicio de la modalidad de entrega de viandas”.5

. Por ouo lado, se considera merendero comunitario “a todo aquel espacio fisico que brinda
asistencia_alimentaria gratuita a personas en situacion de vulnerabilidad social, elaborando
aﬁmentos v sirviendo principalmente desavuno y/o merienda, y/o copa de leche, sin perjuicio de la
modalidad de entrega de viandas™.

Actualmente, existe el Registro Nacional de Comedores y Merenderos Comunitarios de
Organizaciones de la Sociedad Civil (ReNaCom), que tiene como objetivo contar con informacioén
precisa y confiable que permita el acompafiamiento y fortalecimiento integral de las iniciativas
sociales y comunitarias que brindan asistencia alimentaria y nutricional a nivel nacional.6 Por lo
tanto generar un registro provincial, articulando con el nacional, podran dar el perfil de las
organizaciones provinciales, para poder definir politicas territoriales, en temas de seguridad
alimentaria y derechos.

3 ANSES, Prestacion Alimentar. Disponible en: https://www.anses.gob.ar/hijos/prestacion-alimentar

4 Mapeo de resultados de indicadores: Disponible en : https://mapa.poblaciones.org/map/#/@-
54.146481.-67.126465,72&r23286/1=138801!v0!w0,0,0,0,0/f=f764696!1138801!v357001

5 Relevamiento de informacion de los espacios comunitarios que brindan asistencia alimentaria en
todo el pais (ReNaCom) Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renacom

T

6 Registro Nacional de Comedores y Merenderos Comunitarios‘ ‘(ReNaCoM)._DisponibIe en:
https://www.arqentina.qob.ar/desarro!iosocial/informacionsocialestrateqica/pol1ticas—de-sequridad-t

soberania-alimentaria-7
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» En cuanto a legislacion sobre la tematica, podemos nombrar: Ley nacional 25.724 de
creacion del “Programa Nacional de Nutricién y Alimentacion™ y Ley nacional 27.642 de
“Promocion de la Alimentaciéon Saludable”, la cual la provincia ha adherido por Ley provincial
1449. Por otro lado, la Ley provincial 1526, recientemente sancionada, “Ley de Entornos
Saludables”, establece en su articulo 4° un Plan Integral de Alimentacion Saludable y Actividad
Fisica de la Provincia de Tierra del Fuego, solo contempla los ments y dictas saludables dentro de
los comedores educativos, dejando una ausencia para los comedores y merenderos comunitarios.

HHE

La Ley provincial 793 “Programa Provincial de Asistencia al Celiacos™ y su modificatoria
Ley provincial 1163, tienen como objetivos garantizar la provision de informacién confiable y
segura sobre alimentos libres de gluten e implementar asistencia alimentaria para los pacientes
celiacos de escasos recursos econdmicos, garantizando la provision de alimentos sin TACC.7

Segun el Informe de la Naciones Unidas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para
lograr el hambre cero en 2030, es imprescindible “7zomar medidas coordinadas urgentes e
implementar soluciones normativas que aborden las arraigadas desigualdades, transformen los
sistemas alimentarios”.8

Por eso uno de los objetivos del presente proyecto de ley es mejorar la calidad de vida y la
salud alimentaria de nuestra poblacion mas vulnerable, a través de un consejo provincial que defina
la politica contra la Inseguridad Alimentaria y la promocién de asistencia técnica y financiera de
comedores y merenderos comunitarios.

TY®

- Por otro lado, las organizaciones sociales son referentes comunitarios en donde nifios, nifias,
adolescentes y mujeres se acercan por derechos vulnerados. Por lo tanto ¢l estado debe propiciar
herramientas e instrumentos que contengan acciones de promocion de derechos, acompanamiento, y
habilitar redes de contencion.

"m’;‘

El cuidado desde la cuestion social se define como el conjunto de actividades que generan
bienestar fisico y emocional de las personas.9 Las tareas de cuidado son diversas y cuando se brinda
se ponen en juego conocimientos y saberes, al utilizar el propio tiempo, se genera un valor
adicional, por ello. cuidar es trabajo invisibilizado y por ello no remunerado, vinculado siempre a
un acto de amor y carifio, encubriendo el valor social que conlleva puesto que viene a resolver
problematicas no resueltas.

El cuidado es considerado como un derecho humano fundamental que se vincula con los
demas derechos reconocidos en tratados y convenciones internacionales de derechos humanos. Y es
también una funcién social.

.. T Ley provincial 1163. Modificacion de la Ley provincial 793. Disponible en:
http://200.41.191.125:134/index.php/1661-salud-celiacos-programa-de-asistencia-modificacion
| 8 Naciones Unidas. Informe de ODS 2023, Disponible en:
/ https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
4 9 CEPAL. Disponible en: https://www.cepal.org/es/sobre-el-cuidado-y-las-politicas-de-cuidado
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:
PROGRAMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y FORTALECIMIENTO
A LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
CAPITULO I

Disposiciones Generales y Principios Rectores

Articulo 1°.- Creacion. Créase en el ambito de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, el “Programa de seguridad alimentaria y fortalecimientos a las organizaciones
comunitarias”.

Articulo 2°.- Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a)
b)
c)
d)

promover la alimentacion saludable y cubrir los requisitos nutricionales de la poblacion que
asiste a comedores y merenderos comunitarios dentro de la Provincia;

generar acciones de educacion alimentaria y nutricional y la provision de alimentos de
acuerdo a la presente ley;

proveer a las organizaciones civiles de alimentos que les faciliten preparar menus
equilibrados acorde a las necesidades de la poblacion asistida; y

fortalecer a las organizaciones civiles que prestan servicio de comedor y merendero
comunitarios, de manera que aumenten su capacidad de gestion, mejorar la calidad y
condiciones donde desarrollan sus servicios.

Articulo 3°.-Definiciones. Para la presente ley entiéndese por:

a)

b)

<)

?
g
i

“T ac Tslas Malvinas. Georg

alimentacion saludable: la que aporta todos los nutrientes esenciales y la energia que cada
persona requiere para mantenerse sana, a través del consumo de alimentos variados en
suficiente cantidad y calidad con efectos positivos para la salud;

educacién alimentaria y nutricional: acciones destinadas a la poblacién para la creacion de
habitos alimenticios que permitan elegir una nutricién saludable desde la produccion,
eleccion, preparacion y consumo de los alimentos;

seguridad alimentaria: a nivel de individuo, hogar, nacion y global, se consigue cuando
todas las personas en todo momento tienen acceso fisico y economico a suficiente alimento,
seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el
objeto de llevar una vida activa y sana; .

ayuda alimentaria: la ayuda alimentaria se considera como una transferencia de recursos en
forma de alimentos y en condiciones favorables para la poblacion;

ias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos
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¢) comedores comunitarios: todo aquel espacio fisico que brinda asistencia alimentaria gratuita
a personas en situacion de vulnerabilidad social al menos tres (3) dias a la semana,
elaborando alimentos y sirviendo una comida principal (almuerzo y/o cena), complementada
con desayuno y/o merienda; sin perjuicio de la modalidad de entrega de viandas;

f) merenderos comunitarios: todo aquel espacio fisico que brinda asistencia alimentaria
gratuita a personas en situacion de vulnerabilidad social, elaborando alimentos y sirviendo
principalmente desayuno y/o merienda, y/o copa de leche; sin perjuicio de la modalidad de
entrega de viandas; y

g) trabajador/a de comedores y merenderos comunitario: toda aquella persona abocada a
desarrollar actividades de cuidado y servicios comunitarios en comedores y merenderos.

Articulo 4°.- Autoridad de Aplicacion. La autoridad de aplicacion es el Ministerio de Bienestar
Ciudadano y Justicia de la Provincia o el organismo que en el futuro lo reemplace, quien dictara las
normas aclaratorias y complementarias que fueran necesarias para la aplicacién de esta ley.

CAPITULO II
Consejo Provincial Contra la Inseguridad Alimentaria

Articulo 5°.- Creacion. Créase el Consejo Provincial Contra la Inseguridad Alimentaria el cual
estara conformado por:

a) un (1) representante del Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia,
b) un (1) representante del Ministerio de Educacion;

¢) un (1) representante del Ministerio de Produccion y Ambiente; y

d) un (1) representante del Ministerio de Salud;

El Poder Ejecutivo invitara a ser parte con un (1) representante a cada municipio provincial y a la
Universidad Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF).

El Poder Ejecutivo podra designar otros representantes de otras instituciones, tanto publicas como
privadas, con el objetivo de poder llevar adelante las politicas publicas de seguridad alimentaria de
la Provincia.

Articulo 6°.- Periodicidad de los miembros. El periodo de los miembros sera de dos (2) afios y
pueden ser reelegidos una sola vez consecutiva. La integracion de los miembros designados para
conformar el Consejo tendra caracter ad-honorem y seran elegidos por cada uno de los organismos
o instituciones. El Consejo dictara su propio reglamento de funcionamiento.

Articulo 7°.- Funciones. Son funciones del Consejo:

~a) proponer acciones coordinadas en los sectores publicos provinciales y municipales en
funcion de la definicién y el cumplimiento de las politicas agroecoldgicas; _
b) asesorar y concertar sobre las politicas, programas, acciones y normas tendientes a cumplir
los objetivos de esta ley: y ' . o
¢) promover la conformacion de un. observatorio que tendra por objeto la publicacién de
informes periodicos sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion del Programa.

“T ac Tslas Malvinas. Georeias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentines
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Su funcionamiento y actuacion sera determinada por el Poder Ejecutivo en la reglamentacion de la
presente ley.

Articulo 8°.- Convenios. A los fines de ejercer las funciones descriptas en el articulo 7° inciso d)
de esta ley, el Consejo podra celebrar convenios con universidades, centros educativos y
organizaciones de la sociedad civil a los fines de colaborar con las acciones a su cargo.

CAPITULO 111
Registro Provincial de Comedores y Merenderos Comunitarios

Articulo 9°- Creacién. Créase el “Registro Provincial de Comedores y Merenderos
Comunitarios”, dentro del ambito del Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia de la Provincia,
o el organismo que en el futuro la reemplace.

Quedan excluidos del presente Registro aquellos espacios que no tengan como actividad principal la
asistencia alimentaria, como por ejemplo los comedores escolares.

Articulo 10.- La autoridad de aplicacion debera establecer el procedimiento administrativo y el
desarrollo de la herramienta para el Registro de los comedores y merenderos comunitarios y el de
sus trabajadores.

El formulario de solicitud de inscripcion debera contener como minimo la informacion establecida
en el “Registro nacional de comedores y merenderos comunitarios” (ReNaCOM), sus trabajadoras y
trabajadores y la poblacion que asiste al mismo.

CAPITULO IV
Nutriciéon y Alimentacion Saludable en los Comedores y Merenderos Comunitarios.
Articulo 11.- Funciones. La autoridad de aplicacion tiene las siguientes funciones:

a) planificar e implementar politicas de educacién alimentaria y nutricional en el ambito

~ comunitario;

b) definir estrategias y medios de asesoramiento a los comedores y merenderos comunitarios;
donde se deberan incluir los manuales provinciales de comedores y merenderos;

¢) suscribir convenios para cumplimentar con los objetivos fijados por esta ley;

d) elaborar guias, recomendaciones de conformacién de los menties y metas de alimentacion
saludable que se podrdn tener a disposicion por medios digitales y a través de carteleria

¢) establecer dentro de las guias y garantizar en la entrega de los alimentos las opciopes libre c!e
gluten acorde a la Ley provincial 1163 y cualquier otra enfermedad de intolerancia
alimenticia que pudiera existir dentro de la poblacion que asiste;

) promover la adquisicion de alimentos producidos localmente;

(/ .1 . destinada a colocarse en comedores y merenderos comunitarios;
2
{
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g) definir los perfiles nutricionales que regiran la seleccion de los alimentos y bebidas que se
entregaran en comedores y merenderos respetando las normativas vigentes;
_h) coordinar politicas multisectoriales y deportivas para promover la actividad fisica tanto para
% los trabajadores y trabajadoras como la poblacién que asiste de los comedores y merenderos;
1) impulsar la realizacion de huertas domésticas y/o comunitarias, promoviendo espacios de
intercambios y promocion de la agroecologia;
j) promover que los refuerzos nutricionales sean acordes a las necesidades, habitos y cultura del
grupo social que asisten al comedor o el merendero; y
k) monitorear y generar un sistema de alarmas para detectar casos de desnutricién o
malnutricion aguda y elaborar un protocolo de respuestas que incluya al sistema de salud
local.

CAPITULO V
Fortalecimiento de las Organizaciones Comunitarias en la Vulneracion de Derechos
Articulo 12.- Funciones. La autoridad de aplicacion tiene las siguientes funciones:

a) implementar un modelo de gestion publica para responder de manera integral a las demandas
y necesidades planteadas por las organizaciones comunitarias;

b) realizar acciones de promocidn y prevencion sociosanitarias;

c) disenar junto con las organizaciones comunitarias actividades como: capacitacion, talleres,

~articulacion de redes, actividades recreativas, entre otras.

d) planificar e implementar politicas comunitarias con enfoque de derechos y perspectiva de
género,

e) generar instancias formativas en temas de cuidado;

f) favorecen al acceso de la poblacion que asiste a las organizaciones comunitarias a los
servicios de salud y promocion social; y

g) monitorear y generar un sistema de alarmas para la vulneracion de derechos y articulacién
para abordaje intersectorial e integrado con las dreas correspondientes.

T

CAPITULO VI
Reconocimiento para Trabajadoras y Trabajadores de Comedores

y Merenderos Comunitarios.

Articulo 13.- Asignacion. Créase una asignacion de reconocimiento a las trabajadoras y los
trabajadores de comedores y merenderos comunitarios.

Articulo 14.- Tiempo de asignacién. La asignacion consistira en el pago de una suma de dinero
que fijara la autoridad de aplicacion a través de su reglamentacion, por el tiempo de duracion que se
establezca también mediante reglamento.

e

El mismo debe tener un plazo no inferior a seis (6) meses, mientras la trabajadora o el trabajador no
se encuentre registrado como trabajador/a en relacién de dependencia y se encuentran prestando
servicios de cuidado en un comedor o merendero inscripto en el Registro provincial, segin lo

o7 ac Telas Malvinas. Georeias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos
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establecido en los articulos 9° y 10 de la esta ley.

Articulo 15.- Sujetos de Derecho. A los fines de esta ley entiéndese como sujetos de derecho a las
trabajadoras o trabajadores que participan activamente de las tareas de cuidado comunitarias,
abocadas/os a la atencion de merenderos y comedores comunitarios dentro del territorio de la
Provincia, garantizando el derecho a la alimentacion y la nutricién de quienes utilizan estos
espacios.

La autoridad de aplicacion a través de los actos administrativos correspondientes, estableceran las
incompatibilidades y exclusiones.

CAPITULO VII
Disposiciones Finales

Articulo 16.- Partida Presupuestaria. El gasto que demande el cumplimiento de la presente ley se
financiara con la partida que anualmente se sancione en el Presupuesto General de la
Administracion Publica de la Provincia.

Articulo 17.-Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de

ciento veinte (120) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 18.- Invitacion a integracion. Invitase a los municipios de la Provincia y a la Universidad
Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF) a la integracion prevista en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 19.- Invitacién a municipios. Invitase a los municipios de la Provincia a adherir a la
presente ley.

Articulo 20.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

' Marfa Victoria V110
Legisladora Provincial
POCER LEGI LU ATIVO
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