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Sra. Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en mi caracter de Legislador de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y por su intermedio a todos
los integrantes de la Honorable Legislatura con el objeto de someter a consideracion y

tratamiento proyecto Ley que se acompana al presente.

El presente proyecto encuentra fundamento en el crecimiento experimentado en
el universo de las apuestas en linea, muy especialmente en los sectores mas vulnerables a los
riesgos asociados al juego como es la poblacion adolescente. La adiccion, el endeudamiento y
los problemas de salud mental en los jovenes por los juegos en linea son una problematica
presente y real.

En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) defini6 en la 10°
Clasificacion Internacional de Enfermedades el juego patologico (o ludopatia) como el trastorno
que consiste en la presencia de frecuentes y reiterados episodios de juegos de apuestas, que
dominan la vida del enfermo en perjuicio de los valores y obligaciones sociales, laborales,
materiales y familiares de este (OMS, 1992). El juego de apuestas en linea se ha convertido en
una preocupacion creciente debido a su accesibilidad y atractivo para jovenes y adolescentes.

La era digital con el facil acceso a billeteras virtuales y métodos de pago
electronicos a través de dispositivos moviles e internet facilita la participacion de los

~adolescentes en actividades de apuestas en linea, sin la supervision adecuada de adultos
responsables aumenta el riesgo de desarrollar conductas adictivas.

Debemos también ponderar que el consumo problematico de juego online o en
linea y apuestas deportivas puede tener consecuencias graves en la salud y el bienestar de los

,individuos, especialmente en los jovenes. La ludopatia digital, caracterizada por la pérdida de

;cbntrol sobre el impulso de jugar a pesar de las consecuencias negativas, puede afectar a todas
'las clases sociales y generar problemas financieros, laborales y familiares.

Es por estas razones que debemos como punto de inicio distinguir entre el
juego recreativo y el problematico para brindar apoyo a aquellos que luchan contra la adiccion.
e nuestra Carta Magna menciona como politicas de Estado Provincial para la nifiez y

juventud - Articulo 18, 19 y 53, el reconocimiento a los ninos, nifas, adolescentes y jovenes
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como sujetos de derecho y asegura su proteccion integral. Que las adicciones o consumos
problematicos necesitan ser visibilizados para poder prevenirse y tratarse. Por ser las apuestas
virtuales, deportivas o de otro tipo, un consumo problematico “nuevo” entre los menores,
también es desconocido o poco conocido por los adultos que los rodean.

Para cumplir con estos preceptos constitucionales es necesario generar espacios
de escucha activa, en los que se puedan poner en juego algunos interrogantes sobre los
consumos, mediante los cuales los actores institucionales puedan ayudar a las y los
adolescentes a construir limites a sus consumos. Desde el rol adulto, es importante intervenir
desde la informacion, el cuidado y el afecto. Es entonces un deber generar politicas publicas
como herramientas de gestion para propiciar el bienestar de nuestros vecinos, especialmente a
nuestros jovenes y adolescentes, previniendo aquellos problemas sociales que los afecten y
promoviendo la concientizacion, la educacion y la prevencion de los riesgos asociados con las
apuestas en linea, protegiendo su bienestar, su salud mental y su calidad de vida en el entorno
digital y tecnologico.

Por todo lo expuesto, resulta imperioso, necesario e impostergable
implementar un programa de concientizacion y prevencion dirigida a los adolescentes con el
objetivo de concientizarlos sobre los riesgos del juego con apuestas en linea y brindarles
informacion adecuada. Que es menester destacar la existencia de antecedentes de este tipo de
normativa en otros municipios de nuestro pais, siendo una problematica en crecimiento, por lo

que se considera pertinente avanzar en el mismo sentido ante la falta de regulacion nacional.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

CAPITULOI
Campana Preventiva

Articulo 1°: Objeto. Impleméntese en la provincia de Tierra del Fuego una campana preventiva,
dirigida a adultos, nifos, ninas y adolescentes, sobre los riesgos del juego en linea mediante
apuestas.

Articulo 2°: Contenido. La campana debe incluir, entre otros elementos:

a) Actividades pedagogicas en los establecimientos educativos de todos los niveles
destinadas a brindar contenido para reconocer la problematica de las adicciones como una
enfermedad y un proceso determinado por componentes histdricos, socioeconémicos,

culturales, biologicos y psicologicos.

b) Difusion de material que destaque los peligros y las consecuencias negativas del juego
con apuestas online, (azar).

¢) Educar a los adultos, ninos, ninas y adolescentes sobre los riesgos de las apuestas en linea,

la importancia de tomar decisiones financieras informadas y la concientizacion digital.

d) Capacitacion docente en el contexto de contenidos en la tematica Educacion Integral

sobre Adicciones y Consumos Problematicos.

4|
\
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|
| e) Realizacion de jornadas y talleres en los establecimientos educativos, con la participacion
tanto de profesionales como expertos en adicciones y salud mental, y el equipo técnico del
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f) Articulacion y colaboracion con organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
prevencion y tratamiento del Juego Patoldgico, y en instituciones deportivas y culturales

donde concurran y participen ninos, ninas y adolescentes.

g) Deteccion y derivacion al sistema de asistencia sociosanitaria ante presuntos casos de
consumos problematicos que afecten a alumnas y alumnos miembros del sistema
educativo provincial, con la colaboracion del IPRA (a través de su equipo de Juego

Responsable), el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion.

h) Promocion de actividades alternativas y recreativas saludables para los destinatarios
citados, fomentando el desarrollo de habilidades ademas de la participacion en
actividades sociales y deportivas. con la colaboracion del IPRA, el Ministerio de Salud y el

Ministerio de Educacion.

i) Promocion de actividades alternativas y recreativas saludables para los Adultos que
interactian con los destinatarios citados, fomentando el desarrollo de habilidades ademas
de la participacion en actividades sociales y deportivas. con la colaboracion del IPRA, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion.

Articulo 3°: Autoridad de Aplicacién. La Autoridad de Aplicacion sera el Ministerio de Salud a
traves de las areas técnicas a cargo de la implementacion del programa o el organismo que en

el futuro adquiera sus funciones.

En este marco se impulsara la conformacion del Observatorio de Juegos de Azar integrado por
el Gobierno Provincial, representado por el ministerio de salud y el ministerio de Educacion,
Universidad de Tierra del Fuego, los Municipios y el IPRA. Quienes seran los encargados de
realizar el seguimiento del problema y llevar a cabo los estudios de prevalencia en la provincia
y colaborar con los diferentes procesos de. Investigacion sobre el trastorno de referencia y sus

«eventuales soluciones.

}?Articulo 4°: Campanas de difusion. La Autoridad de Aplicacion debe llevar a cabo campanas
de difusion dirigidas a concientizar a los adultos, nifios, nifas, adolescentes y sus familias sobre

f

I juego patologico, dar a conocer los canales de comunicacion, orientacion y asistencia.
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Articulo 5° Control. La Autoridad de Aplicacion debe aumentar la regulacion en la industria
de las apuestas en linea, implementando medidas mas estrictas para verificar la edad de los

usuarios Yy prevenir el acceso de menores.

CAPITULO II
Publicidad

Articulo 6°: Publicidad. Las acciones de promocion de juegos de apuesta deben cumplimentar
las prescripciones establecidas en la presente ley y aquellas que reglamente la Autoridad de
Aplicacion.

La publicidad debe regirse por el principio de responsabilidad social, sin menoscabar ni
banalizar la complejidad de la actividad del juego ni sus potenciales efectos perjudiciales sobre
las personas, debiendo respetar la dignidad humana y los derechos y libertades

constitucionalmente reconocidos.

El material publicitario debe dirigirse unicamente a personas mayores de edad. En este sentido,
no debe:

a- Mostrar a menores de edad en cualquier funcion, ni utilizar a adultos que puedan pasar
claramente por menores.

b- Utilizar simbolos, lenguaje, gestos, musica, personajes, influencers o portavoces conocidos

que sean mas populares entre los menores. Tales como:

1- Referencia a Videojuegos o Personajes y estilos graficos (incluyendo secuencias de juego)

similares a los de videojuegos populares entre los menores de 18 afos.

' 2- Contenido relacionado con los E Sports populares entre los menores de 18 afios o

temas/caracteristicas como cajas de recompensas (Loot Boxes) o mascaras (Skin).
3- Contenido de la cultura juvenil: estilos de ropa obviamente orientados a la juventud.

14- Musica de artistas mas jovenes o populares entre los menores de 18 aios.
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5- Temas de la cultura juvenil como el desprecio por la autoridad o las normas sociales, o la
rebeldia adolescente.
c- El material publicitario no se publicara en revistas o periodicos, ni anunciado en eventos,
durante programas de television, radio, streaming o en cualquier otro medio de comunicacion
si el publico objetivo esta principalmente compuesto por menores de edad. Ademas, el material

publicitario no aparecera en las secciones "juveniles” de los periodicos o revistas.
d-El material publicitario no se emitira durante espectaculos o en medios de comunicacion de

caracter sexual religiosos o politicos, o con contenidos considerados controvertidos.

Articulo 8% Las empresas de juegos de azar en linea deben tener en sus sitios o paginas web
mecanismos, herramientas o filtros que garanticen en forma fehaciente la imposibilidad de

acceso de menores.
Las empresas que tengan concesiones de juego en linea al momento de la puesta en vigencia de

la presente, tendran un plazo maximo de 60 dias desde la promulgacion, para acreditar la
existencia en sus sitios de lo establecido en el parrafo precedente.

Articulo 9% Instruir al Poder Ejecutivo Provincial a arbitrar los medios y gestiones que resulten
necesarias para bloquear el acceso a sitios web de apuestas ilegales en todo el ambito de la

Articulo 10°: Presupuesto. Los gastos que demande el cumplimiento de las disposiciones de la
presente seran atendidos con los recursos que destine, a tal efecto, la Ley de Presupuesto

provincia.
General de la Administracion Publica para la Jurisdiccion de la Autoridad de Aplicacion.
Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las readecuaciones presupuestarias que correspondan a

los efectos de implementar lo dispuesto en la presente en el afio de su aprobacion.
ﬂ"a Articulo 11°: Sanciones. Las empresas de Juego y/o cualquier otro permisionario y/o autorizado
/para la comercializacion y/o distribucion y/o expendio de juegos de apuesta seran pasibles de
 Jas sanciones (agregar sanciones) y seran establecidas por la Autoridad de Aplicacion en forma
gradual y acumulativa teniendo en cuenta las circunstancias del caso, la naturaleza y gravedad
de la infraccion y los antecedentes del infractor, sin perjuicio de otras responsabilidades civiles

penales a que hubiere lugar.
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Articulo 12°: Destino de las multas. La Autoridad de Aplicacion debe destinar el producido de

las multas al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo I de la presente.

Articulo 13° Convenios jurisdiccionales. La autoridad de aplicacion debe promover acuerdos
o convenios con las autoridades jurisdiccionales competentes de los municipios de la provincia,
a fin de disenar e implementar acciones conjuntas, dentro del marco general de la politica

provincial fijada por la presente ley.

Articulo 14°: Convenios de colaboracion. La Autoridad de Aplicacion podra suscribir
‘convenios con entidades de bien publico o entidades privadas dedicadas al estudio y
tratamiento del juego responsable.
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Articulo 15° Registrese, comuniquese y archivese.
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