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Senora Presidenta

El presente proyecto, a través de la promocion de la “Encuesta Cuatrienal a
Ji.lventudes de Tierra del Fuego”, pretende contribuir a la construccion de informacion sistematica y
confiable sobre un segmento de la poblacién fueguina que, por sus caracteristicas y necesidades
especificas, debe ser objeto particular de andlisis, personas de 15 a 29 afos de edad. Se considera
".que contar con datos rigurosos constituye una condicién indispensable para la elaboracion de
programas y politicas pﬁblicés basadas en ¢videncia, que atiendan las demandas y necesidades de
las personas jovenes de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (en adelante A. e
LA.S.).

1

En 2021 en Latinoamérica las personas jovenes representaban un 26% del total de la
poblacion, lo que suma mas de 160 millones de personas de entre 15 y 29 anos (CEPAL, 2021).' Al
observar la situacion en nuestro pais, segiin el Censo 2022, un 23,28% de la poblacion se encuentra

dentro de ese rango etario, alcanzando un total de 10.685.902 de personas.

En el caso de Tierra del Fuego, es la segunda provincia de la Patagonia con mayox
proporcion de peblacion joven ( 23,36%), totalizando 43.405 jovenes; junto a Santa Cruz, es la Gnica
provincia de la region patagénica donde la proporcién de poblacion joven es mayor que en el total
nacional, y la mediana de edad es dos afos menor que el registro nacional (30 y 32 afos

respectivamente).”

Las y los jovenes que residen en Tierra del Fuego A. e L.A.S. se relacionan en un
contexto unico en nuestro pais: un territorio insular, con condiciones climaticas extremas y acceso
dificultoso debido a sus fronteras fisicas, politicas y simbolicas, con un importante componente

migratorio de su poblacién y con un régimen de promocion industrial que influye en las actividades

1 Comisién Economica para América Latina y el Caribe CEPAL (2021). Principales cifras de

América Latina .
y el Caribe. CEPALSTAT. Recuperado de https:l/statislics.cepat.org.’porlalfcepalstat/mdex.html

2 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, resultados del Censo (2022). Recuperado de:
https://censo.gob.ar/
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economicas y las relaciones sociales. Estas caracteristicas territoriales singulares configuran
procesos de socializacion y sociabilidad juvenil particulares cuyo estudio, por tanto, se diferencia de
otros estudios situados en territorios periféricos, como también de aquellos desarrollados en grandes

centros urbanos (Colombari et al., 2019).}

En los ultimos aiios, con el crecimiento de la produccion de conocimiento en el area
de las Ciencias Sociales vinculado a la creacion de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego
(UNTDF), los procesos de socializacion y sociabilidad juvenil en el territorio se convirtieron en
objeto de indagacién académica (Colombari, Picon y Hermida 2019; Colombari y Varela, 2019;
Colombari, et al. 2020: Colombari, Guzzi y Kida, 2021; Colombari, 2022; Colombari y Guzzi,
2023).* Estos trabajos estimularon el disefio e implementaciéon de una encuesta multipropdsito
aplicada a una muestra aleatoria de jovenes de 17 a 19 afios que se encontraban cursando el ltimo

afio de escuelas secundarias de gestion estatal y privada en 2021, seleccionadas en etapas.

La encuesta mencionada fue implementada en su totalidad por un equipo de docentes
e investigadores de la UNTDF especializado en el campo de estudios de juventudes. Tuvo la
finalidad de describir las condiciones de vida y los sentidos que a ella otorgan las personas jovenes
de Ushuaia, Rio Grande, Tolhuin, permitiendo el abordaje comparado a escala local, provincial y
subnacional (ya que también fue aplicada en Villa Maria), de una diversidad de teméticas centrales

acerca de las condiciones de vida, trayectorias, problemdticas y proyecciones futuras de las

3 Proyecto PIDUNTDF B «Condiciones juveniles insulares. Un estudio sobre las formas de
sociabilidad de jévenes en la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur» aprobado y
financiado mediante Res. 307/2020, dirigido por Bruno Colombari y radicado en el Instituto de Cultura,
Sociedad y Estado (ICSE) de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur.

4 Colombari, B., Hermida, M. y Picén, J. (2019). Juventud, ;divino tesoro? Jévenes y trabajo en
Tierra del Fuego. 2003-2018. Sociedad Fueguina, (6), pp. 6-20; Colombari, B., y Varela, J. (2019).
Participacion politica y estudiantes secundarios en Tierra del Fuego 2018-2019. Entramados y Perspectivas.
Revista de la Carrera de Sociologia. Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires; Colombari, B., Hinca, L.,
Traba, J. y Andrade, A. (2020). Promover el arraigo: politicas de juventud en Tierra del Fuego_1991-2§]18.
Fuegia, 3(1), 21-36. Colombari, B., Guzzi, L. y Kida, L. (2021). Las juventudes de sectores medios de tierra
del fuego: explorando los efectos del COVID-19 y el aislamiento desde una escala sub'nacmnal. U]tuna
Década, N° 56, p. 71-103. Colombari, B. (2022). La marca generacional de la pandemia: proyecciones
interrumpidas y experiencias de empobrecimiento en jovenes de Tierra del Fuego. En Vommaro, P.’(coord.')..

6 Experiencias juveniles en tiempos de pandemia: ;como habitan la pandgmla las juventudes y que cambio
en su vida cotidiana? Grupo Editor Universitario; Colombari, B. y Guzzi, L.(2023). Juventudes insulares:

% ercepciones, valoraciones y experiencias de jovenes de Tierra del Fuego.
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personas jovenes que residen en la Provincia.

Las encuestas de juventudes -como la aplicada en 2021 y como las que pretende
impulsar el presente proyecto-, son un importante mecanismo para la comprension de un sector que
las estadisticas tradicionales (censos, encuestas de empleo, de hogar) o parcializadas (educacion,
salud, empleo) no logran abordar en toda su complejidad (OlJ, 2013).° Asimismo, los Estados, los
organismos internacionales, y los integrantes del campo académico y del campo juvenil coinciden
en que permiten mejorar tanto las respuestas institucionales hacia las personas jovenes como la
eficacia de los recursos destinados al abordaje de esta cuestion, lo que redunda en una mejora de sus

condiciones de vida (Pereyra, Cozachcow y Colombari, 2022).°

En lo que respecta al desarrollo de informes estadisticos sobre poblacién joven,
Argentina fue pionera en la region: en 1987 publico el Primer Informe Estadistico de Juventud en
Argentina. Sin embargo, pasaron varias décadas hasta la implementacion de un proximo
relevamiento: en 2014 se realizo la Encuesta Nacional de Jovenes, la cual no presenta datos
desagregados por provincia. A nivel subnacional. desde el 2008 el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (C.A.B.A.) realiza cada dos afios la encuesta joven (15 a 29 afos) y
releva caracteristicas sociodemogréficas, condiciones de vida, oportunidades laborales y educativas,
acceso a la salud, salud sexual y reproductiva; tiempo libre, vida ciudadana, proyecto de vida,

experiencias y representaciones de género, etc.

Cabe destacar que en 2012 la Legislatura de la C.A.B.A. sanciono la Ley 4.433 de
creacion de la encuesta bienal de juventud.” Por su parte el Gobierno de la Provincia de Buenos

Aires aplicé por primera vez la encuesta joven en 2016. Como se menciond, en otros distritos del

5 Organizacién Internacional de la Juventud (OlJ). (2013). Primera Encuesta Iberoamericana de

Juventudes
,J «El futuro ya llegd». Informe Ejecutivo. Madrid, Espafa.
6 Pereyra, E., Cozachcow, A. y Colombari, B. (2022). Encuestas nacionales de juventud en Améﬁca
‘p Latina y el Caribe. Itinerarios, sistematicidad, valoraciones y usos (1987-2019). Revista Argentina de
Estudios de Juventud, (16), e069.
4/ 7 Crea la encuesta bienal de juventud de la Ciudad Autérnoma de Buenos Aires. Ley 4.433. Ciudad
de Buenos Aires, 10 de Diciembre de 2012. Boletin Oficial, 22 de Enero de 2013. Vigente, de alcance

N

( )& _general. Id SAlJ: LPX0004433.
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pais, como el caso de Tierra del Fuego A. e 1LA.S,, los estudios de este tipo han sido desarrollados

por universidades, sin constituirse en una politica de Estado.

El gobierno de Tierra del Fuego A. e LA.S. desarrollé6 miltiples esfuerzos en materia
de programas y politicas de juventud (Colombari, et al. 2020). Asimismo, la Legislatura provincial
tiene una importante trayectoria legislativa orientada a las personas jovenes entre las que pueden
destacarse la Ley provincial 70 “Becas de Estudio™ (1993); Ley provincial 509 “Régimen
Provincial de Salud Sexual y Reproductiva™ (2000); Ley provincial 528 “Sistema de Pasantias”
(2001); Ley provincial 910 Creacion del Programa “La Legislatura y la Escuela” (2012); Ley
provincial 891 “Adhesion a la Ley Nacional N° 26.227 - Consejo Federal de la Juventud” (2012);
Ley provincial 914 “Modificacién del codigo electoral provincial, Voto joven™” (2012); Ley
provincial 946 “Autorizacion de constitucion y el funcionamiento de Centros de Estudiantes”
(2013); Ley provincial 1271 “Concientizacion, prevencion y erradicacion de Grooming (adhesion a
la ley nacional N° 27.458)” (2019); Ley provincial 1297 “Becas Académicas™ (2019); Ley
provincial 1357 “Creacién del Programa Provincial de becas deportivas™ (2021); Ley provincial
1466 “Creacion de la Defensoria Provincial de derechos de nifas, nifios y adolescentes™ (2022);
Ley provincial 1495 “Creacion del plan federal de capacitacion sobre derechos de nifias, nifios y
adolescentes (adhesion a la ley nacional N° 27.709)” (2023), Ley provincial 1523 “Ley de

proteccion integral a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual” (2023).

~La “Encuesta Cuatrienal a Juventudes de Tierra del Fuego” se suma a la
consolidacion de dichos esfuerzos gubernamentales y legislativos en materia de politicas publicas
de juventudes. Podra recoger y dar continuidad a los datos relevados a partir de la encuesta aplicada
en 2021 desde el equipo de investigacion de la UNTDF. Permitira contar con informacion
sistematica, actualizada, detallada y continua sobre la poblacion joven de Tierra del Fuego A. e
LLA.S. y posibilitara distinguir las formas en que estas perciben, experimentan y valoran una

multiplicidad de tematicas en base a una serie de variables como nivel socioecondémico, lugar de

nacimiento, sexo y subgrupoetario, entre otros.

Cabe destacar que los datos de la encuesta se: i) complementardn con los producidos

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos
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en otros relevamientos estadisticos gubernamentales que miden situaciones de pobreza y de acceso
a bienes y servicios, permitiendo describir las formas en las que las desigualdades se expresan y
cobran sentido en relaciéon con las particularidades territoriales provinciales; ii) podran nutrir

investigaciones académicas, del sector privado y estatal en sus tres niveles.

Por ultimo, es importante destacar dos aspectos susianciales que le otorgan al
presente proyecto factibilidad. Por un lado, en términos econémicos la realizacién de la “Encuesta
Cuatrienal a Juventudes de Tierra del Fuego” no supondrd grandes erogaciones presupuestarias.
Esto se debe a: i) la escala territorial y poblacional de la provincia -que permite que con una
muestra de casos no muy numerosa (y por lo tanto no muy costosa) se logre informacion
representativa y confiable sobre el total de la poblacion joven de Tierra del Fuego A. e .A.S.; ii) el
caracter cuatrienal de su aplicacion. Por ofro lado, la existencia de especialistas radicados en la
provincia con experiencia en el campo académico y en la realizacion de este tipo de estudios

orientados especificamente a la poblacién joven.

Por todo lo expuesto, solicito el acompanamiento para el tratamiento y aprobacion
del presente proyecto de Ley que pretende contribuir a la construccion de informacién sistematica y

confiable sobre los y las jovenes fueguinos y fueguinas.

\_A——’
arla Victoria VU 0oT0
Legisladora Provincial

POL R LEGISLATIVO
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

ENCUESTA CUATRIENAL A JUVENTUDES DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene como objeto disponer de informacion sistematica y
confiable sobre la realidad, diversidad y complejidad de los y las jovenes fueguinos y fueguinas con
el fin de diagnosticar, formular, implementar y evaluar politicas publicas que atiendan las
particularidades econémicas, demograficas, culturales y sociales de la poblacion objeto de la

provincia.

Articulo 2°.- Creacién. Créase en el ambito de la provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Atantico Sur (A.el.A.S), la “Encuesta Cuatrienal a Juventudes de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur” (EJUVE TDF), como herramienta para cumplir con el objeto de la presente

ley.

Articulo 3°.- Autoridad de Aplicacién. La autoridad de aplicacion sera el Ministerio de Bienestar

Ciudadano y Justicia de la provincia o el organismo que en el futuro lo reemplace.
Articulo 4°.- Funciones. La Autoridad de Aplicacién tendra entre sus funciones:

a) dirigir y coordinar las acciones de los organismos involucrados en la realizacion de la
EJUVE TDF;

b) determinar los objetivos especificos de cada edicion de que se pretenden recabar con la
EJUVE TDF, identificando las necesidades e intereses de la juventud fueguina;

c) orientar y supervisar el desarrollo de la EJUVE TDF en sus distintas fases de disefio e

implementacion;

=
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d) estructurar, articular y coordinar politicas interinstitucionales para el abordaje de las
tematicas indagadas en cada EJUVE TDF;

¢) disefiar campanas de difusion y comunicacion adecuada para jovenes, incentivando la
participacion en la EJUVE TDF;

f) informar y documentar las fortalezas y dificultades para mejorar futuros procesos de
implementacion de la EJUVE TDF, fomentando la creacién y fortalecimiento de las
distintas arcas donde se abordan las politicas destinadas a la juventudes;

g) actualizar y administrar los datos estadisticos que surjan de la EJUVE TDF, como asi
también publicar informes que detallen y expliquen la metodologia utilizada, los resultados
obtenidos y las conclusiones alcanzadas;

h) organizar instancias de capacitacion técnica, a partir de lcs datos obtenidos en la EJUVE
TDF, con el objeto de contribuir a la profesionzalizacion de los y las agentes del Estado
provincial;

1) celebrar, de requerirse, convenios de coordinacién con organismos a los fines del
cumplimiento del objeto de la presente ley; v

j) receptar y evaluar las necesidades de informacion de las juventudes fueguinas, fomentando
espacios de retroalimentacién de la EJUVE TDF vy la participacién en la elaboracién de

propuestas basadas en los datos obtenidos.

Articulo 5°.- Periodicidad. La encuesta debe realizarse al menos cada cuatro afios y en aquellos
periodos especificos donde la autoridad de aplicacion considere importante la realizacion de

encuestas excepcionales.

Articulo 6°.- Encuestas excepcionales. En caso de eventos extraordinarios que afecten
significativamente la vida y el bienestar de las juventudes de la provincia de Tierra del Fuego
Ael.A.S, tales como desastres naturales, emergencias sanitarias, crisis economicas, o cualquier otra
situacion de emergencia declarada oficialmente, la autoridad de aplicaciéon podra llevar a cabo una
‘Encuesta Excepcional a Juventudes’. Esta tendrd como finalidad obtener datos especificos y
actualizados que permitan evaluar el impacto de dichos eventos y orientar la respuesta inmediata y a

largo plazo de las politicas publicas orientadas a jovenes. Para lievar adelante la Encuesta

 “Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes soi argenfinos
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Excepcionales a Juventudes se establece el siguiente procedimiento y aplicacion:

a) Determinacion de Necesidad: La autoridad de aplicacion, en coordinacion con otras areas
competentes del gobiernc provincial y otros organismos relevantes, evaluara la necesidad de
realizar una encuesta excepcional basdndose en la magnitud y el impacto del evento
extraordinario;

b) Diseno v Ejecucion: La encuesta excepcional deberd disefiarse y ejecutarse en un plazo no
mayor a 90 dias desde la declaracion del evento, utilizando métodos que garanticen la
recoleccion rapida y eficaz de datos, incluyendo, si es necesario, la implementacion de
tecnologias digitales y herramientas de recoleccion remota; y

¢) Informe de Resultados: Los resultados de la encuesta excepcional seran presentados en un
informe especifico, que debera ser difundido ampliamente entre las autoridades,
mstituciones, y la poblacion en general, para facilitar una respuesta adecuada a la situacion

de emergencia.
Articulo 7°.- Etapas. La encuesta comprendera las siguientes etapas:

a) Etapa inicial: Definicion de los objetives, marco tebrico, y variables a analizar, respetando
las especificidades de la poblacion joven de la provincia;

b) Etapa metodologica: Adopcion de un método de muestreo adecuado a las caracteristicas
geogréficas de Tierra del Fuego A.el.A.S, y disefio de un cuestionario accesible, que pueda
completarse en un tiempo razonable;

¢) Recoleccion y procesamiento de datos: Realizacion de pruebas piloto, organizacion del
trabajo de campo, supervision de encuestadores, y procesamiento de los datos recolectados.
La distribucion geografica de la muestra debe reflejar tanto las zonas urbanas como rurales
de la provincia, considerando la diversidad cultural y las condiciones climaticas extremas; y

d) Analisis de los datos: Interpretacion de los resultados y elaboracion del informe final,

previsto en el articulo 11 de la presente ley.

o
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Articulo 8°.- Poblacion objetivo. La encuesta se aplicard, preferentemente, sobre la poblacion
joven de entre 15 y 29 anos residente en la provincia de Tierra del Fuego A.el.A.S, respetando los

principios de anonimato y confidencialidad.

Articulo 9°.- Muestra. La muestra serd representativa de la poblacion objetivo a nivel provincial y
debera reflejar las diversas realidades locales, con un nivel de confianza de al menos el noventa y

cinco por ciento (95,5%).

Articulo 10.- Tematicas abordadas. La encuesta decbe recabar y sistematizar datos
sociodemograficos v socicecondémicos, y brindar informacion sobre: trabajo y empleo, educacion,
salud, salud sexual y reproductiva, pariicipacion ciudadana, migraciones, acceso y uso de

tecnologias, consumos culturales, perspectivas juveniles y tiempo libre y ocio.

Articulo 11.- Informe final. Los resultados de la encuesta seran compilados en un informe final
que debera desagregar la informacion por nivel socioecondmico, género, edad, lugar de nacimiento,
lugar de residencia y otras variables relevantes. Este informe incluira un andlisis del contexto social,

economico y politico provincial y nacional durante el periodo de realizacion de la encuesta.

Articulo 12.- Difusion y publicidad. El informe final serd publicado en el sitio web oficial de la
provincia y difundido entre actores clave en politicas publicas, iustituciones académicas, y

organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 13.- Propiedad de la base dé datos. La base de datos generada serd propiedad del
Gobierno de la Provincia de Tierra de! Fuego A.elLA.S y administrada por la autoridad de
aplicacion.

De requerirse alguna informacion para el desarrollo de actividades o investigaciones académicas,
politicas publicas nacionales, provinciales o municipales, el poder ejecutivo podra establecer los
parametros para compartir los mismos en el marco de los estindares de seguridad, disponibilidad,

inviolabilidad y proteccion de datos personzales, conforme la normativa vigente.

Articulo 14— Convenios de Colaboracién. Para la realizacién de la EJUVE TDF, el Poder

Ejecutivo podra celebrar convenios con universidades, centros educalivos, y organizaciones de la

9 Fa
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sociedad civil con asiento en la provincia de Tierra del Fuego A.el.A.S, que cuenten con
experiencia comprobable en investigacion en juventudes y antecedentes en estudios basados en la
técnica de encuesta.

Las instituciones con las cuales se establezcan dichos convenios deberan participar activamente en
todas las etapas del proceso de la EJUVE TDF mencionadas en el Articulo 7° de la presente ley,
incluyendo la definicién de objetivos, desarrollo melodolégico, recoleccién y procesamiento de

datos, y analisis final.

Articulo 15.- Partida presupuestaria. El gasto que demande el cumplimiento de la presente ley se
financiara con la partida que se sancione en el Presupuesto General de la Administracién Publica de

la Provincia.

Articulo 16.- Dispesiciones transitorias. La primera EJUVE TDF debera realizarse como maximo
a los dos afios de la promulgacién de esta ley, tomando en cuenta como principal referencia

encuestas anteriores y estudios realizados en la provincia v en la region.

Articulo 17.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley en un plazo de

noventa (90) dias a partir de su promulgacion.
Articulo 18.- Invitacién. Invitese a los municipios de la Provincia a adherir a la presente ley.

Articulo 19.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria Victoria VUOT
Legisladora Provincial
POLcR LEGISLATIVO

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos





