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s/ Asunto 052/23

DICTAMEN DE COMISION N° 5
EN MAYORIA

CAMARA LEGISLATIVA:

ta Comisién N° & de Accion Social. Familia y Minoridad.
Salud Publica. Deportes y Recreacion. Vivienda. Tierras Fiscales. Asistencia.
Prevision Social y Trabajo, ha considerado el asunto 052/23 BLOQUE PARTIDO
VERDE Proy. de Ley sobre concientizacién de los efectos nocivos por exposicion
prolongada a la radiacién solar y prevencion de cancer de piel. (Com. 5); y en
mayoria, por las razones expuestas en el informe que se acompana y las que dara el
miembro informante, aconseja la sancidn del siguiente:

SALA DE COMISION, de diciembre de 2024
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s/ Asunto 052/23

FUNDAMENTOS

SENORA PRESIDENTA:

Los fundamentos seran expuestos en Camara por el miembro informante.

SALA DE COMISION, 9 dd diciembre de 2024
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Asunto 052/23
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

CONCIENTIZACION DE LOS EFECTOS NOCIVOS
POR EXPOSICION PROLONGADA A LA RADIACION
SOLAR Y PREVENCION DE CANCER DE PIEL

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar acciones de
difusién, concientizacion y prevencién del cancer de piel provocado por la
exposicion a los rayos ultravioletas (UV) desde una perspectiva integral de la
salud, entendiendo a ia misma como un derecho humano fundamental.

Articulo 2°.- Creaciéon. Créase el Programa "Sali al Sol" en el ambito de la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, el cual
dependera del Ministeric de Salud o el organismo que en el futuro lo reemplace.

Articulo 3°.- Definiciones. A los efectos de esta ley entiéndase por:

a) radiacion ultravioleta: se entiende por radiacion ultravioleta a la region,
del espectro electromagnetico emitido por el sol, comprendida entre las
longitudes de onda de 200 a 400 nandmetros (nm). Esta franja del
espectro esta dividida en tres: Ultravioleta C, Ultravioleta B y Ultravioleta
A {UV A). de 320 a 400 nm;

b) fotoproteccion: es una estrategia preventiva y terapéutica fundamental
frente al fotoenvejecimiento y el cancer de piel. Incluye los
fotoprotectores tdpicos (productos de proteccion solar) como otras
medidas fisicas como el uso de ropa protectora, uso de lentes de soi,
sombreros, inclusive buscar la sombra;

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur, y los espacios Maritimos e Insulares correspondientes
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c)

d)
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producto de proteccién solar: cualquier preparado (como crema, aceite,
gel, locién, barra o aerosol) de aplicaciéon sobre la piel humana con la
finalidad exclusiva o principal de protegerla de la radiacion UV
absorbiéndola, dispersandola o reflejandola; y

factor de proteccion solar (FPS). es definido como la dosis minima
eritematosa en la piel protegida dividida por la dosis minima eritematosa
en |a piel no protegida. Acorde al valor obtenido, los productos para
proteccion solar ofrecen mayor o menor proteccién contra las
quemaduras solares, siendo FPS menor a 6 “muy baja’, entre 6 y 12
‘moderada’, entre 12 a 20 “alta” y FPS mayor a 20 “muy alta”.

Articulo 4°.- Autoridad de aplicaciéon. El Ministerio de Salud es la autoridad

de aplicacién o el organismo que en el futuro lo reemplace.

Articulo 5°.- Funciones del Programa. Son funciones del Programa:

a)
| 2
c)

d)

)

garantizar el acceso gratuito, universal y equitativo a productos de
proteccién solar;

disminuir Ia incidencia y mortalidad del cancer de piel asi como la tasa de
guemaduras solares;

fomentar conocimientos, actitudes y habitos saludables en la
fotoproteccion.

concientizar a toda la sociedad respecto de los riesgos de la exposicion
solar excesiva,;

articular con el Ministerio de Educacién, a los fines de difundir y realizar
acciones de prevencion en establecimientos educativos;

garantizar campafias de concientizacién en el sitio web, redes sociales,
anuncios de servicio publico en la radio y television;

articular acciones de difusidon y prevencion con clubes y centros
deportivos, centros invernales y otras entidades que posean espacios al
aire libre;
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h) promover mecanismos de evaluacion y monitoreo de las medidas
adoptadas; e

i) generar la articulacion de las acciones entre las diferentes areas
competentes y las distintas jurisdicciones intervinientes.

Articulo 6°.- Principios rectores. La presente ley se regira por los siguientes
principios:

a) la salud como derecho humano, a saber: como el goce del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental con condiciones socioecondmicas que
posibilitan llevar una vida sana;

b) el acceso a la salud en condiciones de igualdad a todos los ciudadanos,
velando por la no discriminacion en cualquiera de sus formas; y

¢) el Estado, responsabie de promover politicas sustentables de prevencion
y erradicacion de enfermedades; de idear politicas publicas concretas y
practicas de sanidad y educacién en materia de salud y de mejorar la
calidad de vida de las personas teniendo como centro o eje de sus
acciones el respeto por la dignidad de la persona humana.

Articulo 7°.- Educacién. El Ministerio de Salud del cual depende el Programa

=

debe articular con el Ministerio de Educacién a los fines de desarrollar una
campafia educativa con los establecimientos dependientes de los mismos
durante cada ciclo lectivo. La camparia debe ser disefiada con profesionales
idéneos en la materia y debe brindar informacién combinando ia perspectiva
ambiental y sanitaria.

Articulo 8°.- Provisién. La Provincia debera brindar, para aguellos pacientes
sin obra social, una cobertura del 100% {cien por ciento) para la adquisicién de

productos de protectores solares con FPS 30 o mayor, en las cantidades
necesarias segun prescripcion médica.
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Articulo 9°.- Productos de Protecciéon Solar. Los productos de proteccion
solar a incluir en el vademécum provincial, deben proteger frente a ambas
radiaciones, UVB y UVA, y dentro de su composicién quimica no deben poseer
disruptores endocrinos y sustancias que sean peligrosas para el ambiente,
priorizandose los de industria nacional.

Articulo 10.- Niveles de radiacién ultravioleta . Publicar y difundir diariamente
en las redes sociales, paginas webs, anuncios de servicio publico en ia radio y
television del gobierno provincial los niveles de radiacion ultravioleta para la
Provincia que publica el Servicio Meteoroloégico Nacional, las medidas de
cuidado y la promocion de la fotoproteccién (fisica y protectores solares), como
asi también todas las acciones del Programa “Sali al Sol”.

Articulo 11.- Solmaforos. Garantizar la colocacién de solmaforos en lugares
concurridos al aire libre con el fin de medir los niveles de radiacién UV y alertar
al publico cuando los niveles son altos.

Articulo 12.- Campaiias de informacidn y concientizacion. La autoridad de
aplicacion debera generar camparias de informacion y concientizacién de
manera de garantizar:

a) que toda la poblacién conozca la importancia de la fotoproteccion y el
correcto uso de productos de proteccidn solar, las contraindicaciones de
la exposicion prolongada a la luz solar y la importancia de la consulta
médica dermatolégica;

.b) contener recomendaciones para la poblacién de la provincia incluyendo
la continuidad de los cuidados fuera de de la misma; y

c) la difusion de la identificacién y ubicacion de las estaciones de “Sali al
Sol” y de los solmaforos dentro del territorio provincial.

Articulo 13.- Presupuesto. A los fines de garantizar el cumplimiento de los
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objetivos de esta ley, el Poder Ejecutivo prevera anualmente la correspondiente

asignacion presupuestaria.

Articulo 14.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
en un plazo de sesenta (60) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 15.- Invitacién. invitase a los municipios a adherir a la presente ley.

Articulo 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
!ﬁj
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de poner en
consideracion de esta Camara un proyecto de ley que tiene por objeto acciones de
difusién, concientizacién y prevencién de los efectos nocivos por exposicion
prolongada de radiacion social.

El derecho a la salud se consagrd por primera vez en la
Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 1946). La OMS da un
concepto que comprende a la persona humana en su integralidad: “La salud es un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.” Seguidamente predica que “El goce del grado méximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion de
raza, religion, ideologia politica o condicion econémica o social.” De tal modo se
encuentra reconocido por la Constitucién Nacional, y por el bloque de Normas del
Derecho Internacional de DDDHH, incorporados a la misma por el articulo 75 inc. 22.

Los estudios cientificos establecen la relacién directa entre las
enfermedades cutdneas, entre ellas el cincer, y la exposicion prolongada a los rayos
solares. Es dable destacar, que la radiacién solar estd formada por rayos invisibles, entre
los que se encuentran los ultravioletas (UV), los cuales penetran la piel v pueden
afectarnos durante todo el afio, incluso en dias nublados o de poca luminosidad. A nivel
mundial el incremento de esta enfermedad se atribuye en parte a los cambios de habitos
relacionados con una mayor exposicion solar, especialmente durante la infancia y al
empleo de mecanismos artificiales de bronceado.

Para reducir la cantidad de radiacion ultravioleta que recibe la
piel, y de ese modo disminuir los dafios que provoca, se debe utilizar protector solar.

)4
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De acuerdo  las tltimas estimaciones realizadas por la Agencia Intemacional de
Investigacién sobre Cincer (IARC) de la Organizacion Mundial de 14 Salud, en
Argentina se atribuye el 52,8% de los melanoma a la exposicién arayos UV, loquelo
ubica entre los paises de riesgo atribuible medio, en un rango entre 32.1 y 53.5%.
Ademds, se prevé que para el 2030 los no melanomas incrementaran un 23% y los
melanomas un 19%.

En nuestro pais, segin los datos estadisticos recogidos por el
Comité de expertos de la Campana Nacional de Prevencién de Céncer de Piel (Sociedad
Argentina de Dermatologia), ¢l céncer que se forma en los tejidos de la piel puede
presentarse en diferentes formas, el CARCINOMA BASOCELULAR (CBC) es la mas
frecuente de céncer de piel, representando més del 70% de los casos y afecta al 30% de
la poblacién mundial, i CARCINOMA ESPINOCELULAR (CEC), es el segundo
cancer de piel en frecuencia y su incidencia estd en constante aumento, corresponde casi
al 15% de los casos de céncer de piel. Y en tercer lugar, se encuentra el MELANOMA
(MC) (representa el 5%), peto es la forma mds agresiva de céncer de piel, ya que es la
causa del 75 % de muertes por cincer cutineo. '

Es vital que la proteccién contra los efectos del sol sea durante
todo el afio, no sclamente en verano mediante el uso de protectores solares, que han
dejado de ser productos estéticos o de cuidado personal. En la actualidad constituye una
defensa de primera linea contra la incidencia negativa de la radiacién solar sobre la piel,
més todavia en nuestra zona que con la baja temperatura hace que estemos expuestos al
sol durante mucho tiempo e incluso horas sin sentir el calor.

Ademas, segin lo informado por el Servicio Meteorolégico
Nacional nuestra provincia tiene la influencia del agujero de ozono que se forma entre
septiembre y noviembre en la regitn austral debido a las reacciones quimicas que se dan
en la atmosfera cuando cornienza el dfa polar. Esta disminucién en la concentracién de
ozono implica un aumento en la radiacion ultravioleta a la superficie, generando un
répido enrojecimiento de la piel, independientemente de la temperatura que haya.

4
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Ante esta problemitica ¢l Estado debe intervenir desarrollando
politicas de salud piblica orientadas a la prevencién del cancer de piel.

Por eso, uno de los objetivos del presente proyecto es el de
garantizar la instalacién de dispensadores de filtro solar de acceso libre y gratuito en los
establecimientos y lugares de esparcimiento al aire libre - como parques y dreas de
esqui-, en las instituciones educativas en las cuales se realizan actividades en el exterior,
€n eventos, ya sea ¢n ¢l dmbito piblico como en el privado.

Asimismo, que el gobierno provincial garantice a sus trabajadoras
y trabajadores que realicen su labor al aire libre, informacién sobre los altos niveles de
UV y les provea de proteccion solar durante el tiempo de exposicién. Contamos con la
experiencia de Chile que en el 2011 aprobd una ley que obliga a suministrar a los
trabajadores proteccién solar.

Diferentes ciudades en el mundo han sido pioneras en el disefio de
politicas de prevencion, en el 2018, el Departamento de Salud de Vermont, EE.UU
instal6 dispensadores de filtro solar gratuito en 28 parques estatales y locales, y areas de
esqui privadas. Estas medidas se llevan adelante a través de acuerdos con
organizaciones sin fines de lucro o con empresas del sector a cambio de la publicidad de
Sus marcas.

También, concientizar a toda la sociedad respecto de los riesgos
de la exposicion solar excesiva, fomentar la seguridad frente al sol a través de su sitio
web, redes sociales, anuncios de servicio piblico en la radio y television y entrega de
foto proteccién en la via piiblica. |

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito a mis pares

acompaiiar el presente proyecto de ley.

//" Legisiadora "ovinglpl
R PFUOER LEGISLATI
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY: |
CONCIENTIZACION DE LOS EFECTOS NOCIVOS
POR EXPOSICION PROLONGADA A LA RADIACION
SOLAR Y PREVENCION DE CANCER DE PIEL

Articule 1°.- La presente ley tiene por objeto desarrollar acciones de difusion,
concientizacién y prevencion del cancer de piel provocado por la exposicion a los rayos
ultra violetas (UV) desde una perspectiva integral de la salud, entendiendo a la misma
como un derecho humano fundamental.

Articulo 2°.- Créase el Programa "Cuidarse es Salud” en el dmbito de la provincia de
Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atléntico Sur, el cual dependera del Ministerio de
Salud o ¢l organismo que en el futuro lo reemplace.

Articulo 3°.- El Ministerio de Salud es Ia autoridad de aplicacion o el organismo que en
el futuro lo reemplace.

Articulo 4°.- Son funciones del Programa:

a) garantizar el acceso gratuito a la proteccion solar de la poblacion de la provincia;

b) disminuir la incidencia y mortalidad del cancer de piel asi como la tasas de
quemaduras solares;

c) fomentar conocimientos, actitudes y hébitos saludables de la foto proteccién.

d) concientizar a toda la sociedad respecto de los riesgos de la exposicion solar
excesiva;

~ €) articular con el Ministerio de Fducacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia a los

fines de difundir y realizar acciones de prevencién en establecimientos

educativos;
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f) garantizar campadas de concientizacion en el sitio web, redes sociales, anuncios
de servicio publico en la radio y televisién y entrega de fotoproteccién en la via
ptiblica;

g) articular acciones de difusién y prevencion con clubes y centros deportivos,
centros invernales y otras entidades que posean espacios al aire libre;

h) promover mecanismos de evaluacion y monitoreo de las medidas adoptadas; €

i) generar la articulacion de las acciones entre las diferentes dreas competentes y
las distintas jurisdicciones intervinientes.

Articulo 5°.- La presente ley se regira por los signiéntcs principios:

a) la salud como derecho humano, a saber: como el goce del més alto nivel posible
de salud fisica y mental con condiciones socioeconémicas que posibilitaﬁ Hevar
una vida sana;

b} el acceso a la salud en condiciones de igualdad a todos los ciudadanos, velando
por la no discriminacion en cualquiera de sus formas; y

<) ¢l Estado, responsable de promover politicas sustentables de prevencién y
erradicacion de enfermedades; de idear politicas piblicas concretas y practicas
de sanidad v educacién en materia de salud v de mejorar la calidad de vida de
las personas teniendo como centro o eje de sus acciones el respeto por la
dignidad de la persona humana.

Articulo 6°.- El Ministerio de Salud del cual depende el Programa debe articular con el
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia a los fines de desarrollar una
campafia educativa con los establecimientos dependientes de los mismos durante cada
ciclo lectivo. La campafia debe ser disefiada con profesionales idéneos en la materia y
debe brindar informacién combinando la perspectiva ambiental v sanitaria.

“Las Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur v los Espacios Maritimos ¢ Insulares correspandientes son
Argentinos”



23 - 307 Anversario de lo Restawracion de la Democracia”
Provincia de Tierra del Faego

Antdrtida e Islas del Atldntico Sur
REPUBLYCA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

Asticulo 7°.- La Provincia debe distribuir de forma gramiita, efectiva e irrestriota | *,
protector solar de amplio espectro con un FPS 30 0 mayor, garantizando: - - : :
a) la instalacién de estaciones “Cuidarse es Salnd”i durante los trescientos sesenta
y cinco (365) dias del afio. Las mismas deben situarse en diversos puntos de
cada ciudad en simultineo y en forma rotativa Las mismas fienen por objeto
~difundir y concientizar sobre el céncer de piel y su prevencién. A tales fines,
deben contar con folieteria alusiva y protector solar de amplio espectro con un
FPS 30 o mayor para la entrega gratuita;
b) la provisién y mantenimiento de dispensers de proteccion solar de amplio
espectro con un FPS 30 o mayor en establecimientos y lugares de esparcimiento
al aire libre - como parques, plazas y dreas de esqui, en las instituciones
educativas en las cuales se realizan actividades en el exterior, en eventos, ya sea
en el ambito publico como en el privado. Los mismos deben permanecer los
trescientos sesenta y cinco (365) dias del afio; ¥
¢) la entrega gratuita de protector solar de amplio espectro con un FPS 30 o mayor
para todas/os las/os que desarrollan trabajos y/o concurran a actividades al aire
libre dependientes def Gobierno de la Provincia. A tales fines, se podra optar por
la entrega de unmidades a los/as individuos/as o por el emplazamiento de
dispensers al alcance de los/as mismos/as.

Articulo 8°.- Garantizase la difusion diaria de los niveles de radiacién ultravioleta para
la Provincia que publica el Servicio Meteorolégico Nacional, las acciones del Programa
“Cuidarse es Salud”, las medidas de cuidado y la promocién del uso de protector solar
en las redes sociales, paginas webs, anuncios de servicio piblico en la radio y televisién
del Gobierno de la Provincia.

Articulo 9°.- Garantizase la colocacién de solmiforos en lugares concurridos al aire
libre con el fin de medir los niveles de radiacion UV y alertar al plblico cuando los

niveles son altos.
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Articulo 10.- A los fines de garantizar el cumplimiento de los objetivos de esta ley, el

Poder Ejecutivo prevera anualmente la correspondiente asignacion presupuestaria,

Articulo 11.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de sesenta
(60) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 12.- Invitase a los municipios a adherir a la presente ley

Articulo 13.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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